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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Pedido de julgamento em “REGIME DE PLANTAO/URGENCIA”
Referente a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.® 4.480-DF

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE EDUCA-
CAO SUPERIOR - ABRUC, entidade representativa de &mbito nacional vinculada ao seg-
mento de ensino superior comunitario, inscrita no CNPJ n.° 00.733.650/0001-46, com sede
na SEPN, Quadra 516, Bloco D, Lote 9, Quarto Andar, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP 70.770-524,
por seu Presidente Reitor Claudio Alcides Jacoski, em conformidade ao art. 2°, inciso lll, do
seu estatuto social, e em conjunto 4 [1] FUNDACAO SAO PAULO, mantenedora da PON-
TIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito privado e
entidade beneficente, com sede na Rua Joao Ramalho, n.° 182, 3° Andar, Bairro Perdizes,
Sao Paulo-SP, inscrita sob o CNPJ n.° 60.990.751/0001-24, representada pelo Senhor José
Rodolpho Perazzolo; [2] UNIAO BRASILEIRA DE EDUCAgf\O E ASSISTENCIA, mantene-
dora da PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridi-
ca de direito privado e entidade beneficente, com sede na Avenida Ipiranga, n.” 6.681,
Bairro Partenon, Porto Alegre-RS, inscrita no CNPJ n.° 88.630.413/0001-09, representada
pelo Senhor Deivis Alexandre Fischer; [3] SOCIEDADE GOIANA DE CULTURA, mantene-
dora da PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS, pessoa juridica de direito pri-
vado e entidade beneficente, com sede na Primeira Avenida, n.° 656, Setor Universitario,
Goiania-GO, inscrita no CNPJ n.° 01.587.609/0001-71, representada por seu representante
legal Senhor Joao Justino de Medeiros Silva; [4] FACULDADES CATOLICAS, pessoa juridi-
ca de direito privado e entidade beneficente, mantenedora da PONTIFICIA UNIVERSIDA-
DE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito privado e beneficente, com
sede na Rua Marqués de Sao Vicente, n.° 225, Bairro Gavea, Rio de Janeiro-RJ, inscrita no
CNPJ n.® 33.555.921/0001/70, representada pelo Senhor André Luis de Araujo; [5] SOCIE-
DADE MINEIRA DE CULTURA, mantenedora da PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA
DE MINAS GERAIS, pessoa juridica de direito privado e entidade beneficente, com sede
na Avenida Brasil, n.° 2.079, 11° Andar, Bairro Savassi, Belo Horizonte-MG, inscrita no CNPJ
n.°17.178.195/0001-67, representada pelo Senhor Paulo Sérgio Gontijo do Carmo; [6] SO-
CIEDADE CAMPINEIRA DE EDUCACAO E INSTRUCAO, mantenedora da PONTIFICIA
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UNIVERSIDADE CATOLICA DE CAMPINAS, pessoa juridica de direito privado e entidade
beneficente, com sede na Rua Professor Dr. Euclydes de Jesus Zerbini, n.° 1.516, Parque
Rural, Bairro Fazenda Santa Candida, Campinas-SP, inscrita no CNPJ n.° 46.020.301/0001-
88, representada pelo Senhor José Eduardo Meschiatti; [7] INSTITUTO PRESBITERIANO
MACKNZIE, mantenedora da UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE, pessoa juri-
dica de direito privado e entidade beneficente, com sede na Rua da Consolagao, n.° 896,
Sao Paulo-SP, inscrita no CNPJ n.°60.967.551/0001-50, representada pelo Senhor Cid Perei-
ra Caldas; [8] ASSOCIACAO EDUCACIONAL LUTERANA BOM JESUS IELUSC, mantene-
dora da FACULDADE IELUSC, pessoa juridica de direito privado e beneficente, com sede
na Rua Princesa Isabel, n.° 438, Bairro Centro, Joinville-SC, inscrita no CNPJ n.
84.685.163/0001-45, representada pelo Senhor Silvio lung; [9] CONGREGAGCAO DE SAN-
TA DOROTEIA DO BRASIL, mantenedora da FACULDADE FRASSINETTI DO RECIFE, pes-
soa juridica de direito privado e entidade beneficente, com sede na Avenida Conde da Boa
Vista, n.° 921, Bairro Boa Vista, Recife-PE, inscrita no CNPJ n.° 10.847.747/0001-39, repre-
sentada pela Senhora Maria das Gracas Soares da Costa; [10] ASSOCIACAO PRO-ENSINO
SUPERIOR EM NOVO HAMBURGO, mantenedora da UNIVERSIDADE FEEVALE, pessoa
juridica de direito privado e entidade beneficente, com sede na Rodovia ERS-239, n.° 2.755,
Bairro Vila Nova, Novo Hamburgo-RS, inscrita no CNPJ n.° 91.693.531/0001-62, representa-
da pelo Senhor Marcelo Clark Alves; [11] ASSOCIAgi\O EDUCACIONAL DE CIENCIAS DA
SAUDE, mantenedora da FACULDADE PERNAMBUCANA DE SAUDE, pessoa juridica de
direito privado e entidade beneficente, com sede na Avenida Marechal Mascarenhas de
Morais, n.° 4.861, Bairro Imbiribeira, Recife-PE, inscrita no CNPJ n.° 05.834.842/0001-62, re-
presentada pelo Senhor Gilliat Hanois Falbo Neto; [12] SOCIEDADE EDUCACIONAL TRES
DE MAIO, mantenedora da FACULDADE TRES DE MAIO, pessoa juridica de direito priva-
do e entidade beneficente, com sede na Avenida Santa Rosa, n.° 2.405, Bairro Centro, Trés
de Maio-RS, inscrita no CNPJ 98.039.852/0001-17, representada pelo Senhor Sandro Er-
gang; [13] ASSOCIACAO PELOTENSE DE ASSISTENCIA E CULTURA, mantenedora da
UNIVERSIDADE CATOLICA DE PELOTAS, pessoa juridica de direito privado e entidade
beneficente, com sede na Rua Padre Anchieta, n.° 1.274, Bairro Centro, Pelotas-RS, inscrita
no CNPJ n.° 92.238.914/0001-03, representada pelo seu Senhor Jacinto Bergman; [14]
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL, mantenedora da UNIVERSIDADE
CAXIAS DO SUL, pessoa juridica de direito privado e entidade beneficente, com sede na
Rua Getulio Vargas, n.° 1.130, Bloco A, Bairro Petrépolis, Caxias do Sul-RS, inscrita no CNPJ
n.° 88.648.761/0001-03, representada pelo Senhor José Quadros dos Santos; [15] ASSO-
CIACAO UNIVERSITARIA E CULTURAL DA BAHIA, mantenedora da UNIVERSIDADE CA-
TOLICA DE SALVADOR, com sede na Avenida Professor Pinto Aguar, n.° 2.589, Bairro Pi-
tuacu, Salvador-BA, inscrita no CNPJ n.° 13.970.322/0001-05, representada pelo Senhor
Sérgio da Rocha; [16] SOCIEDADE CARITATIVA E LITERARIA SAO FRANCISCO DE ASSIS,
mantenedora da UNIVERSIDADE FRANCISCANA, pessoa juridica de direito privado e en-
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tidade beneficente, com sede na Avenida Nossa Senhora Medianeira, n.° 1.267, Santa Ma-
ria-RS, inscrita non CNPJ n.® 95.606.380/0001-19, representada pela Senhora Inés Alves
Lourenco; [17] FUNDAGAO DE ENSINO DE CRICIUMA, mantenedora da UNIVERSIDADE
DO EXTREMO SUL CATARINENSE, com sede na Avenida Universitaria, n.° 1.105, Bairro
Universitdrio, Criciima-SC, inscrita no CNPJ n.° 83.661.074/0001-04, representada pela Se-
nhora Luciane Bisognin Ceretta; [18] ASSOCIACAO ANTONIO VIEIRA, mantenedora da
UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito privado e enti-
dade beneficente, com sede na Rua do Principe, n.° 526, Bairro Boa Vista, Recife-PE, inscrita
non CNPJ n.° 10.847.721/0001-95, representada pelo Senhor Lucio Flavio Ribeiro Cirne;
[19]1 FUNDACAO VALEPARAIBANA DE ENSINO, mantenedora da UNIVERSIDADE DO
VALE DO PARAIBA, pessoa juridica de direito privado e entidade beneficente, com sede
na Praca Candido Dias Castején, n.° 116, Bairro Centro, Sao José dos Campos-SP, inscrita no
CNPJ n.° 60.191.244/0001-20, representada pelo Senhor Eduardo Jorge de Brito Bastos;
[20] FUNDAGCAO DE INTEGRAGCAO, DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO DO NOROESTE
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, mantenedora da UNIVERSIDADE REGIONAL DO
NOROESTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com sede na Rua do Comércio, n.°
300, Bairro Universitario, ljui-RS, inscrita no CNPJ n.° 90.738.014/0001-08, representada
pela Senhora Cétia Maria Nehring; [21] SOCIEDADE PORVIR CIENTIFICO, mantenedora
da UNIVERSIDADE LA SALLE, pessoa juridica de direito privado e entidade beneficente,
com sede na Rua Honério Silveira Dias, n.° 636, Bairro Sao Jodo, Porto Alegre-RS, inscrita no
CNPJ n.°92.741.990/0001-37, representada pelo Senhor Olavo José Dalvit; [22] SOCIEDA-
DE VISCONDE DE SAO LEOPOLDO, mantenedora da UNIVERSIDADE CATOLICA DE
SANTOS, com sede na Rua Dr. Carvalho de Mendonca, n.° 140, Santos-SP, inscrita no CNPJ
n.° 58.191.008/0001-62, representada pelos Senhor Antonio Baldan Casal e pelo Senhor
Alberto Ferreira do Carmo Filho; [23] ASSOCIAgf\O PRO-ENSINO EM SANTA CRUZ DO
SUL, mantenedora da UNIVERSIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL, com sede na Avenida
Independéncia, n.° 2.293, Bairro Universitario, Santa Cruz do Sul-RS, inscrita no CNPJ n.°
95.438.412/0001-14, representada pelo Senhor Rafael Frederico Henn; [24] ASSOCIACAO
ANTONIO VIEIRA, mantenedora da UNIVERSIDADE DO VALE DO RIO DOS SINOS, pes-
soa juridica de direito privado e entidade beneficente, com sede na Avenida Luiz Manoel
Gonzafa, n.° 700, Bairro Cristo Rei, Porto Alegre-RS, inscrita no CNPJ n.° 92.959.006/0001-
09, representada pelo Senhor Eudson Ramos; [25] FUNDACAO PERCIVAL FARQUHAR,
mantenedora da UNIVERSIDADE VALE DO RIO DOCE, com sede na Rua Israel Pinheiro,
n.° 2.000, Bairro Universitdrio, Governador Valadares-MG, inscrita no CNPJ n.
20.611.810/0001-91, representada pelo Senhor Romulo César Leite Coelho; [26] FUNDA-
CAO EDUCACIONAL DA REGIAO DE JOINVILLE, mantenedora da UNIVERSIDADE DA
REGIAO DE JOINVILLE, com sede na Rua Paulo Malschtzki, n.° 10, Bairro Zona Industrial
Norte, Joinville-SC, inscrita no CNPJ n.° 84.714.682/0001-94, representada pelo Senhor
Alexandre Cidral; [27] FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA,
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mantenedora da UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de
direito privado e entidade beneficente, com sede na Rua Getulio Vargas, n.° 2.125, Bairro
Flor da Serra, Joagaba-SC, inscrita no CNPJ n.° 84.592.369/0001-20, representada pelo Se-
nhor Genésio Téo; [28] FUNDAgi\O UNIVERSIDADE DE PASSO FUNDO, mantenedora da
UNIVERSIDADE DO PASSO FUNDO, pessoa juridica de direito privado e entidade benefi-
cente, com sede na Rodovia BR 285, km 292,7, Bairro Sao José, Passo Fundo-RS, inscrita no
CNPJ n.” 92.034.321/0001-25, representada pelo Senhor Luiz Fernando Kramer Pereira
Neto; [29]1 FUNDACAO REGIONAL INTEGRADA, mantenedora da UNIVERSIDADE RE-
GIONAL INTEGRADA DO ALTO URUGUAI E DAS MISSOES, pessoa juridica de direito pri-
vado e entidade beneficente, com sede na Rua Universidade das Missoes, n.° 464, Bairro
Universitario, Santo Angelo-RS, inscrita no CNPJ n.° 92.216.841/0001-00, representada
pelo Senhor Jacson Roberto Cervi; [30] MISSAO SALESIANA DE MATO GROSSO, mante-
nedora da UNISALESIANO LINS, da UNISALESIANO ARACATUBA, da UNIVERSIDADE
CATOLICA DOM BOCO e da FACULDADE SALESIANA DE SANTA TERESA, com sede na
Rua Padre Jodo Crippa, n.° 1.437, Bairro Centro, Campo Grande-MS, inscrita no CNPJ n.°
03.226.149/0001-81, representada pelo Senhor Ricardo Carlos; [31] FUNDACf\O DOM
AGUIRRE, mantenedora da UNIVERSIDADE DE SOROCABA, pessoa juridica de direito
privado e entidade beneficente, com sede na Av. General Osorio, 220, Trujilo, Sorocaba-SP,
inscrita no CNPJ n.c 71.487.094/0001-13, representada pelo Senhor Fernando de Sa Del
Fiol; [32] FUNDACAO UNIVERSIDADE DE CRUZ ALTA, mantenedora da UNIVERSIDADE
DE CRUZ ALTA, pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos, com sede na Rod.
Municipal Jacob Della Méa, KM 5.6, Distrito Parada Benito, Cruz Alta/RS, inscrita no CNP)J
n.° 92.928.845/0001-60, representada pelos Senhores José Ricardo Libardoni dos Santos e
pelo Senhor Fabio Dal-Soto; todos devidamente representados por seus advogados que
esta subscrevem, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com base no art. 102, inciso |, alinea
“I'’da CR', art. 988 e seguintes, do CPC? e dos arts. 156 a 162, do RI-STF?, ajuizar

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL COM PEDIDO DE LIMINAR
EM CARATER DE URGENCIA

Para garantir a autoridade da decisao constante do Acérdao que julgou a
ADI* n.° 4.480, integrante do bloco de processos que concluiu pela inconstitucionalidade
da previsao, em lei ordinaria, de quantitativo de contrapartidas/gratuidades/bolsas de es-
tudos a serem dadas por entidades beneficentes de assisténcia social.

1 CR: Constitui¢ao da Republica.

2 CPC: Cdédigo de Processo Civil.

3 RI-STF: Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
4 ADI: Acao Direta de Inconstitucionalidade.
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Aponta-se como llustre Autoridade reclamada o Senhor Secretario de
Educacao Superior do Ministério da Educacao Wagner Vilas Boas de Souza, que assi-
na o Edital-MEC-PROUNI n.° 112, de 12 de novembro de 2022, e é responsavel direto pela
gestdo e operacionalizacao do “SISPROUNF". Por fim, trata-se de autoridade integrante da
Unido, com endereco funcional Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede e Anexos, Bloco
“L", Brasilia-DF, CEP: 70.047-900.

Parte 1: Introducao

1.1. Resumo da Lide

A presente Reclamacao Constitucional é ajuizada para preservar a autorida-
de do Acérdao que julgou a ADI n.° 4.480, entre outras decisdes que integram o bloco
de processos de controle de constitucionalidade (ADIs n.° 2.028 e n.° 2.036, entre outras),
uma vez que a Il. Autoridade Reclamada utilizou de suas competéncias para exigir,
de modo tacito, o cumprimento de oferta de bolsas de contrapartidas/gratuidades/
bolsas de estudos com base em dispositivos previstos em lei ordinaria, presumivel-
mente a Lei n.° 12.101/2009, ja considerados inconstitucionais por essa Excelsa Cor-
te Constitucional, o que viola o dispositivo do Acérdao prolatado.

Tal fato criou uma situacao real de periculum in mora, pois o SISPROUNI esta
a exigir muito mais bolsas de estudos do que o devido pelas ICES® que possuem o certifi-
cado de entidade beneficente de assisténcia social. Em alguns casos, o numero de bolsas
esta tao distorcido que supera a totalidade das vagas de alguns cursos superiores. E logo
os estudantes podem ser equivocadamente notificados de tal beneficio, motivo pelo qual,
se pode supor, a situacdo ganhard ares de irreversibilidade, criando um forte desequilibrio
econdmico-financeiro para tais entidades.

Parte 2: Legitimidade Ativa

2.1. Litisconsorcio Ativo

A presente demanda é ajuizada em litisconsorcio ativo de trinta e uma en-
tidades, sendo a primeira delas uma associagao representativa de ambito nacional a qual
todas elas sao associadas, a ABRUC. Na hipétese dos autos, a natureza individual da pre-
sente acao foi respeitada, uma vez que todas as ICES que demandam buscam proteger-se
de ato abusivo contra elas perpetrado pela Administracdao Publica, criando uma contexto
em que ha, presumivelmente, “interesses individuais homogéneos” em debate, na medida
em que a inconstitucionalidade consta no edital que rege o PROUNI e tem profusdo sobre

5 SISPROUNI: Sistema Eletronico de Gestao do PROUNI.
6 ICES: Institui¢des Comunitarias de Educagao Superior.
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todos que a ele aderiram. Do mesmo modo, restou a inconstitucionalidade padronizada
no SISPROUNI, atingindo todas as instituicdes de ensino superior beneficentes, ainda que
com tamanhos de prejuizos diferentes entre cada uma.

Justamente pela similaridade das causas faticas e juridicas é que se evitou
levar a E. Suprema Corte reclamacdes repetitivas, concentrando as pretensdes numa sé
acao, por meio do litisconsorcio ativo. Tal orientagdo esta sustentada na doutrina proces-
sual, como é verificado a partir do entendimento do Professor Didier’:

Na reclamacgao para garantia da observancia de decisGo em controle concentra-
do de constitucionalidade, todos aqueles que se afirmem atingidos por decisGo
contrdria a decisGo em controle abstrato tém legitimidade ativa.

De igual modo, tém legitimidade ativa todos aqueles que se afirmem atingidos
por ato contrdrio a enunciado de simula vinculante.

E possivel haver, na reclamacao, litisconsércio ativo facultativo, desde que
presente alguma das hipodteses previstas no art. 113 do CPC.

Na situacdo constante dos autos, aparentemente, estd comprovado o pres-
suposto legal previsto pelo art. 113, inciso I, do CPC, uma vez que ha afinidades entre as
questdes de cada uma das Reclamantes e os pontos de fato e de direito em analise:

Art. 113. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em conjunto,
ativa ou passivamente, quando:

(..)

Ill - ocorrer afinidade de questoes por ponto comum de fato ou de direito.

E necessario expor que desde o julgamento da Reclamacédo n.° 1.880, em 25 de
maio de 2002, esse E. Tribunal Supremo assentou a legitimidade para demandar de todos
aqueles que demonstrarem prejuizos que decorram de contrariedades as teses firmadas
nessa instancia ad quem. Tal afirmacao é corroborada pela manifestacdo doutrinaria do
Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes?:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal, no tocante a utilizacdo de reclamagéo
em sede de controle concentrado de normas, deu sinais de grande evolug¢éo no
julgamento da questéo de ordem em agravo regimental na Rcl. 1.880, em 23-5-

7 DIDIER Jr., Fredie. CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais,
recursos, acdes de competéncia origindria de tribunal e querella nulitatis, incidentes de competéncia originaria do tribu-
nal. - 13. ed. reform. - Salvador: Ed. JusPodium, 2016. Pag. 559.

8 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Mértires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito consti-
tucional. - 6. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2011. Pag. 1.415 e 1.416.
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2002, quando na Corte restou assente o cabimento da reclamacdo para todos
aqueles que comprovarem prejuizo resultante de decis6es contrdrias as te-
ses do STF, em reconhecimento a eficdcia vinculante erga omnes das decisdes de
meérito proferidas em sede de controle concentrado.

Convergindo ao que acima restou dito, a ementa do Acérdao que julgou o
Agravo Regimental em Reclamacgao n.° 16.123 é explicita em estabelecer a relag¢éo de pre-
juizo e legitimagao das partes que queiram propor esse tipo de acao:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO. LEGITIMIDADE ATIVA. NAO
COMPROVACAOQ DE PREJUIZO. IMPROCEDENCIA.

I - A legitimidade ativa apara propor a reclamacdo constitucional, nos ter-
mos dos artigos 13 da Lei 8.038/90 e 156 do RISTF, é conferida a “todos aqueles
que comprovem prejuizo em razdo de pronunciamento dos demais orgdos
do poder Judicidrio, desde que manifestamente contrdrio ao julgamento da
Corte” (Rcl 1.880-Q0, Rel. Min. Mauricio Corréa).

Il - A reclamante néo é parte em nenhum dos processos em que proferidas as de-
cisées reclamadas, tampouco demonstrou prejuizo sofrido por essas decisées, o
que afasta a sua legitimidade para compor o polo ativo desta reclamagdo.

Ill - Agravo regimental a que se nega provimento.

(Rcl 16.123 AgR, Segunda Turma, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Jul-
gamento em 26/08/2014, Publicacao em 04/09/2014)

Todas as ICES beneficentes que aderiram ao PROUNI sofreram prejuizos seme-
Ihantes e, como demonstram as informacgdes abaixo, o que varia é a escala de perda entre
elas: Por exemplo, a Universidade Catolica de Pernambuco teve a sua proporcao de
bolsas elevada do percentual de 20% (1 bolsa para cada 5 alunos) para, na pratica,
43%. Mas essa nao é uma situagao isolada, pois outras instituicdes de ensino superior com
CEBAS, e ora Reclamantes, tiveram incrementos indevidos ainda maiores, como comprova
a planilha abaixo:

BOLSAS INTEGRAIS CALCULO ESPERADO

Pagantes Matriculados OBRIGATORIAS JA Ingressantes CALCULO REALIZADO PELO CONFORME LEI PERCENTUAL A MAIOR
IES Cursos Até 2021/1 CONCEDIDAS EM Pagantes em | SISPROUNI CONFORME EDITAL COMPLEMENTAR N2 CALCULADO PELO
SEMESTRES ANTERIORES 2023/1 Ne 112 DE 23/11/2022 187/2021 SISPROUNI
PUC SAO PAULO DIREITO 1.535 129 280 234 98 139,86%
PUC SAO PAULO PSICOLOGIA 884 76 144 130 51 154,79%
PUC SAO PAULO RELAGOES INTERNACIONAIS 137 10 40 25 13 89,08%
PUC SAO PAULO MEDICINA 517 49 80 70 24 186,36%
Unisinos Administragdo 186 15 10 24 8 213,04%
Unisinos Medicina 227 20 41 34 13 153,31%
Unisinos Ciéncia da Computagdo 169 15 22 23 8 181,25%
UNOESC Administragdo 88 11 32 13 5 151,07%
UCPEL Medicina 883 84 124 117 39 200,69%
UCPEL Direito Noturno 209 20 20 26 7 260,00%
PUC GOIAS Engenharia da computagdo 86 15 48 12 4 188,77%
LA SALLE Direito 310 25 74 52 24 114,48%
LA SALLE Pedagogia 143 6 54 33 21 59,51%
LA SALLE Psicologia 72 18 54 7 1 775,00%
UNISC Psicologia 156 15 37 24 10 146,58%
Faculdade Trés de Maio Agronomia 155 9 10 24 10 134,78%
UPF Medicina 472 26 33 75 33 126,97%
UPF Direito Noturno 298 18 72 56 30 89,76%
UPF Agronomia 212 17 36 33 14 139,90%
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E preciso dizer que todas as Reclamantes outorgaram procuracéo aos presen-
tes causidicos, conferindo poderes especiais para: “.. o ajuizamento de Reclamacdo Cons-
titucional perante o Excelso Supremo Tribunal Federal por descumprimento pela Unido, por
seu drgdo Ministério da Educacao, da autoridade dos Acérdaos proferidos nas ADI n.° 2.028,
n.° 2.036 e n.° 4.480, entre outras decisdes constantes do bloco de processos de controle de
constitucionalidade...”

Inobstante, as ICES Reclamantes participaram de Assembleia Geral Extraordi-
naria da ABRUC, concedendo, por unanimidade, a tal entidade a capacidade de substitui-
-las processualmente, se tal prerrogativa for acatada pelo E. Supremo Tribunal. Para
a compreensao completa desse fato, transcreve-se abaixo, em pdf, trechos da ata da reu-
niao:

o Sr. Felipe Barcarollo, e [25] URI, a Sra. Elizane Tura Pires. A assembleia constou de
pauta Unica, a saber: 1. Discusséo e votacdo da proposta de ajuizamento de Reclamagao
Constitucional por violacéo, pela Unido, por seu 6rgdo Ministério da Educagéo, da exegese

constitucional emitida pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir o bloco de processos
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constitucionais integrados pelas Ag¢des Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.028, n° 2.036 e
n°® 4.480, em conformidade aos precedentes da Corte Constitucional que admitem o
cabimento da medida em razéo de qualquer ato, administrativo ou judicial, que desafie a

autoridade das decises da Suprema Corte (vide Rcl n° 1.987). Apds a leitura da Pauta, o

Tendo em conta as razbes apresentadas, acredita-se que esta devidamente
comprovada a legitimidade ativa de tais entidades, independentemente dessa E. Corte
Constitucional autorizar a substituicao processual das demais Reclamantes pela ABRUC
ou, de forma mais comum, formar o presente litisconsércio ativo.
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Parte 3: Cabimento
3.1. Garantia da Autoridade dos Acérdaos do STF

A presente Reclamacao é ajuizada como meio de preservacao da autorida-
de da decisao proferida na ADI n.° 4.480-DF, segundo a qual essa E. Corte Constitu-
cional decidiu que a base de calculo de contrapartidas previstas em leis ordinarias
eram inconstitucionais e nulas de pleno direito por vicio de forma. No entanto, tanto
o edital que regulamenta o PROUNI, quanto seu proprio sistema eletrénico estao a buscar
alunos ingressantes desde o ano de 2006 ao ano de 2022 para que integrem a base de
calculo de bolsas a serem dadas no semestre 01/2023, fazendo com que, sobre esse total
de estoque de estudantes seja aplicada retroativamente a regra de concessao de 1
bolsa de estudos para cada 5 alunos pagantes. Além disso, o SISPROUNI despreza to-
das as bolsas dadas no periodo, fora do sistema e informadas nos processos de reno-
vacao do CEBAS. Trata-se de uma estratégia administrativa para “contornar a autoridade
do Acdrdao entdo proferido” e que nao teve qualquer modulacao de efeitos.

A situagcdao remete a comprovacao do cabimento da presente a¢ao, uma vez
que a doutrina constitucional se estabeleceu de modo convergente a jurisprudéncia da E.
Suprema Corte, concluindo-se que nao sé foi ampliado o rol de legitimados ao ajuizamen-
to de Reclamagdes Constitucionais, como também consolidou-se o cabimento de tal es-
pécie de demanda quando descumpridas decisdes prolatadas em acdes diretas de incons-
titucionalidade. O Exmo. Sr. Ministro Gilmar Mendes® traca esse histérico acuradamente:

O Supremo Tribunal Federal considerava, inicialmente, inadmissivel a reclama-
¢do em sede de controle abstrato de normas.

Em diversas oportunidades, o Tribunal manifestou-se no sentido do ndo cabimen-
to da reclamacgéo, como confirma a decisdo da Rdcl-AgRg 354, da relatoria do
Ministro Celso de Mello.

Posteriormente, passou o Tribunal a admitir o cabimento da reclamagéo em sede
de ADI, desde que ajuizada por legitimado para a propositura da prépria a¢do
direta e que tivesse o mesmo objeto.

(..)

A controvérsia restou definitivamente superada com o advento da EC n. 45/2004,
que, expressamente, estabeleceu que “as decisées definitivas de mérito, proferi-
das pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢ées diretas de inconstitucionalidade e
nas acgoes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos
e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a ad-
ministracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

9 MENDES, op. cit., p. 1.413 4 1.416.
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O Exmo. Sr. Ministro Dias Toffoli relatou a Reclamagao n.° 11.566 AgR e o Tri-
bunal Pleno, ao decidir o caso, consagrou que o cabimento de a¢des do tipo depende das
naturezas vinculantes e erga omnes do julgado:

EMENTA Agravo regimental em reclamacgdo. Paradigma extraido de processo de
cardter subjetivo. Eficdcia vinculante restrita as partes nele relacionadas. Prece-
dentes. llegitimidade ativa configurada. Reclamag¢do manejada como suceddneo
de recurso. Inadmissibilidade. Precedentes. Agravo regimental nédo provido.

1. Por atribuicdo constitucional, presta-se a reclamacdo para preservar a compe-
téncia da Corte e garantir a autoridade de suas decisées (art. 102, inciso I, alinea |,
CF/88), bem como para resqguardar a correta aplica¢édo das Simulas Vinculantes
(art. 103-A, § 39, CF/88).

2. Nesse contexto, para que seja admitido o seu manejo, a decisdo da Suprema
Corte cuja autoridade venha a estar comprometida deve ser revestida de efeito
vinculante e eficdcia erga omnes, o que néo €é o caso.

3. O reclamante ndo figura na relagédo processual do paradigma apontado, que é
de indole subjetiva, revestindo-se de eficdcia vinculante restrita somente ds partes
nele relacionadas.

4. Einegdvel que o interesse da parte foi manejar a reclamacéo como sucedédneo
de recurso, o que é vedado, sequndo a jurisprudéncia da Corte.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Rcl 11.566 AgR, Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli, Julgamento em
23/05/2013, Publicagdo em 01/08/2013)

Pedro Lenza acentua o cabimento desse tipo de procedimento, colocando
apenas uma ressalva, que no caso de violacao da autoridade de Acérdao do E. Tribunal
Supremo por outra decisao judicial, esta ndo tenha ainda transitado em julgado, o que nao
é o caso presente, na medida em que se combate atuagdo abusiva por parte da Adminis-
tracao Publica™:

A fim de garantir a autoridade da decisdo proferida pelo STF, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, a Excelsa Corte reconhece o ajuizamento de
reclamacdo, nos termos do art. 102, I, “I', (competéncia origindria do STF), desde
que o ato judicial que se alega tenha desrespeitado sua decisGo ndo tenha transi-
tado em julgado (S. 734/STF, 26.11.2003).

No caso dos autos, o Edital-MEC-PROUNI n.° 112, de 12 de novembro de
2022, assim como os ajustes do SISPROUNI ocorridos apos ele, sao incisivos em des-
considerarem os efeitos do Acordao proferido na ADI n.° 4.480, tanto que continuam,
na pratica, a retroagir aregra de bolsas de estudos constante da Lei n.° 12.101/2009,

10 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. - 19. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pag. 431.
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mesmo sendo de conhecimento que esta ja foi tomada por inconstitucional. E relevante
expor esse quadro, uma vez que o E. STF ja decidiu que é cabivel a agao reclamatéria “con-
tra qualquer ato, administrativo ou judicial, que desafie a exegese constitucional consagrada
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade, ain-
da que a ofensa se dé de forma obliqua!, como se verifica da ementa que julgou a Reclama-
¢aon.” 1.987:

EMENTA: RECLAMACAOQ. CABIMENTO. AFRONTA A DECISAO PROFERIDA NA ADI
1662-SP. SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS. PRECATORIO. VENCIMENTO DO PRA-
Z0 PARA PAGAMENTO. EMENDA CONSTITUCIONAL 30/00. PARAGRAFO 2° DO AR-
TIGO 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Preliminar. Cabimento. Admissibilidade da reclamacao contra qualquer
ato, administrativo ou judicial, que desafie a exegese constitucional consa-
grada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, ainda que a ofensa se dé de forma obliqua.

2. Ordem de seqliestro deferida em razédo do vencimento do prazo para pagamen-
to de precatdrio alimentar, com base nas modificacées introduzidas pela Emenda
Constitucional 30/2000. Decisdo tida por violada - ADI 1662-SP, Mauricio Corréa,
DJ de 19/09/2003: Prejudicialidade da acao rejeitada, tendo em vista que a super-
veniéncia da EC 30/00 nGo provocou alteragéo substancial na regra prevista no §
2°do artigo 100 da Constituicdo Federal.

3. Entendimento de que a Unica situacao suficiente para motivar o seqliestro de
verbas publicas destinadas a satisfa¢do de dividas judiciais alimentares é a rela-
cionada a ocorréncia de pretericdo da ordem de precedéncia, a essa ndo se equi-
parando o vencimento do prazo de pagamento ou a ndo-inclusdo orcamentdria.
4. Ausente a existéncia de pretericdo, que autorize o seqliestro, revela-se evidente
a violagdo ao contetido essencial do acdrdao proferido na mencionada acdo di-
reta, que possui eficdcia erga omnes e efeito vinculante. A decisdo do Tribunal,
em substdncia, teve sua autoridade desrespeitada de forma a legitimar o
uso do instituto da reclamacao. Hipétese a justificar a transcendéncia sobre
a parte dispositiva dos motivos que embasaram a decisdo e dos principios
por ela consagrados, uma vez que os fundamentos resultantes da interpre-
tacdo da ConstituicGo devem ser observados por todos os tribunais e auto-
ridades, contexto que contribui para a preservacgao e desenvolvimento da
ordem constitucional.

5. Mérito. Vencimento do prazo para pagamento de precatdrio. Circunstdncia in-
suficiente para legitimar a determinagéo de seqtiestro. Contrariedade a autorida-
de da deciséo proferida na ADI 1662. Reclamagdo admitida e julgada procedente.
(Rcl 1.987, Tribunal Pleno, Relator Ministro Mauricio Corréa, Julgamento em
01/10/2003, Publicacao em 21/05/2004)

Consoante os elementos explicitados, compreende-se que estd comprovada a
hipétese de cabimento da medida judicial em tela.
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Parte 4: O Mérito
4.1. Julgamento da ADI n.° 4.480 e Cotejo Analitico do Acordao

O objeto dessa Reclamacao Constitucional é garantir a autoridade da decisao
proferida no Acérdao que julgou a ADI n.° 4.480, que estd ligada a um bloco de processos
constitucionais integrado, entre outras, pelas ADIs n.” 2.028 e n.° 2.036.

A causa de pedir fatica decorre da ampla desobediéncia ao comando judicial
propalado pela Il. Autoridade reclamada, tanto [1] ao publicar o Edital-MEC-PROUNIn.° 112,
de 12 de novembro de 2022, [2] quanto ao configurar o SISPROUNI de modo a confrontar a
jurisprudéncia firmada e transitada em julgado pelo E. Supremo Tribunal Federal.

De um lado, o Acordao em tela proibiu a utilizacdo de bases de calculos de
gratuidades/contrapartidas/bolsas de estudos previstas exclusivamente em leis ordina-
rias, declarando a nulidade de diversos dispositivos da Lei n.° 12.101/2009. Tais normas
vigoraram até 27/03/2020, quando foram extirpadas do ordenamento juridico, sem
modulacao de efeitos:

Acdo direta de inconstitucionalidade.

2. Direito Tributdrio.

3. Artigos 19 13, pardgrafos e incisos; 14, §§ 1°e 29 18, §§ 19, 2° e 39 29 e seus
incisos; 30; 31 e 32, § 19, da Lei 12.101/2009, com a nova redag¢édo dada pela Lei
12.868/2013, que dispbe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assis-
téncia social e regula os procedimentos de isen¢ao de contribuicoes para a segu-
ridade social.

4. Revogacdo do § 2°do art. 13 por legislacdo superveniente. Perda de objeto.

5. Regulamentagdo do § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal.

6. Entidades beneficentes de assisténcia social. Modo de atuagdo. Necessidade de
lei complementar. Aspectos meramente procedimentais. Regramento por lei or-
dindria.

7. Precedentes. ADIs 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como o RE-RG 566.622 (tema
32 darepercussdo geral).

8. Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte,

julgada parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade do
art. 13,1, §1°,1ell, § 3°,§4°,1ell,e §§ 5°, 6°e 7° art. 14, §§ 1°e 2% art. 18,
caput; art. 31;eart. 32, § 1°,da Lei 12.101/2009, com a nova redac¢do dada
pela Lei 12.868/2013.

(ADI 4.480, Tribunal Pleno, Relator Ministro Gilmar Mendes, Julgamento em
27/03/202, Publicacdao em 15/04/2020)

O resultado do julgamento dos Embargos de Declaracao interpostos naquela
acao de controle de constitucionalidade confirma que ndo houve quaisquer modulagbes
de efeitos, tendo a declaracao de inconstitucionalidade efeito ex tunc:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO - PROCEDEN-
CIA - MODULACAO. Nao cabe, uma vez proclamada a incompatibilidade de
ato normativo com a Constituicdo Federal, projetar o surgimento dos efeitos
da constatagdo, sob pena de inobservincia, considerado o dngulo da higidez,
da Lei Maior, como se até entdo ndo tivesse vigorado. (ADI 4.480 ED, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Gilmar Mendes, Redator do Acérddo Ministro Marco
Aurélio, Julgamenton em 08/02/2021, Publicagdo em 15/-4/2021)

Para ser ainda mais exato, é necessario realizar o cotejo analitico a partir do
inteiro teor do Acérdao, notadamente atrelado ao Voto vencedor prolatado. Quanto a esse
item, a ratio decidendi é expressa em determinar que toda regulacao de contrapartidas/
gratuidades/bolsas de estudos deve ser efetivamente requlamentada por lei complemen-
tar, sob pena de incidéncia de vicio insanavel de forma:

Sppremo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 25 de 45

ADI 4480 / DF

‘falsas instituicdes de assisténcia e educagio sejam
favorecidas pela imunidade’, em fraude a Constituigdo”.

No mesmo sentido manifestei-me por ocasido do julgamento do RE
566.622, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 23.8.2017, tema 32,
da repercussao geral, quando acompanhei o voto do Min. Teori Zavascki.

Em sintese, meu entendimento caminha no sentido de que os
“lindes da imunidade” devem ser disciplinados por lei complementar.
Entretanto, as normas reguladoras da constituicdo e funcionamento da
entidade imune, para evitar que ‘falsas institui¢bes de assisténcia e
educacio sejam favorecidas pela imunidade’, em fraude a Constituigao,
podem ser estabelecidas por meio de lei ordindria, prescindindo,

portanto, da edigdo de lei complementar.

Sappremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordao - Pagina 26 de 45
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regulados por lei ordinaria.

Com efeito, o entendimento firmado a partir desse julgamento é de
que aspectos procedimentais relativos a comprovacdo do cumprimento
dos requisitos exigidos pelo art. 14 do Codigo Tributario Nacional podem
ser tratados por meio de lei ordinria. Desse modo, a lei complementar é
forma somente exigivel para a defini¢ido do modo beneficente de atuagio
das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 7%, da CE,
especialmente no que se refere a institui¢io de contrapartidas a serem

observadas por elas.
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Assim, o Tribunal acolheu, por maioria, os embargos para assentar a
constitucionalidade do art. 55, II, da Lei 8.212/1991, na redac&o original e
nas redagdes que lhe foram dadas pelo art. 52 da Lei 9.429/1996 e pelo art.
3° da Medida Proviséria 2.187-13/2001, fixando a seguinte tese relativa ao
tema 32, da repercussao geral:

“A lei complementar é forma exigivel para a defini¢do do
modo beneficente de atuagdo das entidades de assisténcia social
contempladas pelo art. 195, § 7, da CF, especialmente no que se
refere a instituicdio de contrapartidas a serem por elas
observadas”.

As fls. 28 a 30, do Acordao em estudo, consta evidenciado o entendimento de
que a proporc¢ao de 1 bolsa integral para cada 5 alunos pagantes, além das hipoteses de
bolsas parciais e outras complementacdes, tiveram sua previsao legal cassada:

Entretanto, no tocante ao inciso III e paragrafos seguintes (§1°, IeII;
§3% §4°% Iell; §5% 6° e 7°) desse mesmo art. 13, com excegdo do § 2°,
entendo conter previsdes de competéncia da lei complementar. Eis o teor
dos citados dispositivos:

“III - conceder anualmente bolsas de estudo na proporcao

14

Dc 1to assinado digi 1te conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 1677-4675-6D15-459F e senha EODA-B01D-2F25-2153
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de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 1° Para o cumprimento da proporg¢ao descrita no inciso
III do caput, a entidade podera oferecer bolsas de estudo
parciais, observadas as seguintes condigdes: (Redacdo dada pela
Lein® 12.868, de 2013)

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada
9 (nove) alunos pagantes; e

II - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento),
quando necessario para o alcance do niimero minimo exigido,
conforme definido em regulamento; (Redacdo dada pela Lei n°
12.868, de 2013)

(-er)

§ 32 Admite-se o cumprimento do percentual disposto no
§ 22 com projetos e atividades para a garantia da educacdo em
tempo integral para alunos matriculados na educagao basica em
escolas publicas, desde que em articulagdo com as respectivas
instituicdes publicas de ensino, na forma definida pelo
Ministério da Educagao. (Redacido dada pela Lei n® 12.868, de
2013)
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§ 4° Para fins do cumprimento da proporgio de que trata o
inciso III do caput: (Redacdo dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno com
deficiéncia, assim declarado ao Censo da Educagdo Bésica,
equivalera a 1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor da bolsa
de estudo integral; e (Reda¢ao dada pela Lei n®12.868, de 2013

II - cada bolsa de estudo integral concedida a aluno
matriculado na educagéo basica em tempo integral equivalera a
1,4 (um inteiro e quatro décimos) do valor da bolsa de estudo

integral; (Redacdo dada pela Lei n® 12.868, de 2013)
III - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 12.868, de
2013)

§ 5% As equivaléncias previstas nos incisos I e II do § 42

ndo poderao ser cumulativas. (Redagdo dada pela Lei n®12.868,
de 2013)

§ 6° Considera-se, para fins do disposto nos §§ 3° e 4°,

15

D ) assinado digi conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www_stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 1677-4675-6D15-459F e senha EODA-B01D-2F25-2153
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educagdo basica em tempo integral a jornada escolar com
duragdo igual ou superior a 7 (sete) horas diarias, durante todo
o periodo letivo, e compreende tanto o tempo em que o aluno
permanece na escola como aquele em que exerce atividades
escolares em outros espagos educacionais, conforme definido

pelo Ministério da Educagao. (Redacdo dada pela Lei n® 12.868,
(Redagio dada pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 7° As entidades de educagdo que prestam servigos
integralmente gratuitos deverdo garantir a observancia da
propor¢ao de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de um salario-minimo e
meio para cada 5 (cinco) alunos matriculados. (Incluido pela Lei
n? 12.868, de 2013)(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)”

Isso porque as exigéncias estabelecidas nesses dispositivos nao
tratam de aspectos procedimentais, mas, sim, de condi¢des para obtencao
da certificagdo. Afinal, determinam a necessidade de concessdo de bolsa
de estudos e a forma como deverdo proceder quanto a distribuigdo de
bolsas de estudos, delimitando, inclusive, o percentual a ser ofertado.

Com relacdo ao § 2° constato perda de objeto, tendo em vista sua
alteracdo pela Lei 13.043/2014, a qual nao foi impugnada por esta agdo
nem na inicial (eDOC 0), nem do seu aditamento (eDOC 15).

Ademais, compreendo que o art. 14, caput, e seus §§ 1° e 2°, ao
definirem critérios de renda familiar para distribui¢do de bolsa de estudo
como condi¢do para fins de certificacdo, estdo também eivados de
inconstitucionalidade, na medida que cuidam de requisito material,
questdo a ser tratada por lei complementar. Veja o teor desses
dispositivos:
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Ademais, compreendo que o art. 14, caput, e seus §§ 1° e 2% ao
definirem critérios de renda familiar para distribuicdo de bolsa de estudo
como condicdo para fins de certificacdo, estdo também eivados de
inconstitucionalidade, na medida que cuidam de requisito material,
questdo a ser tratada por lei complementar. Veja o teor desses
dispositivos:

“Art. 14. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo refere-
se as semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma
da lei, vedada a cobranga de taxa de matricula e de custeio de
material didatico.

§ 12 A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de 1 1/2

16
D to assinado digi conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/por { b/autenticarl b.asp sob o codigo 1677-4675-6D15-459F e senha EODA-B01D-2F25-2153
= =
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(um e meio) salario minimo.

§ 22 A bolsa de estudo parcial serd concedida a aluno cuja
renda familiar mensal per capita nao exceda o valor de 3 (trés)
salarios minimos”.

Consectariamente, o Voto vencedor delimita claramente os dispositivos eiva-
dos de inconstitucionalidade, abarcando todos os artigos que previam as contrapartidas
ou tivessem relagao indireta com isso:

Nesses termos, entendo estarem eivados de inconstitucionalidade
formal os seguintes dispositivos da Lei 12.101/2009, com as alteragdes
promovidas pela Lei 12.868/2013 e Lei 13.151/2015: art. 13, III, §1¢, I e I,
§§3°e 4% Iell, §§5°% 6° e 7% art. 14, §§ 1° e 2% art. 18, caput; art. 29, VI e
art. 31.

24

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenti { b.asp sob o cédigo 1677-4675-6D15-459F e senha EODA-B01D-2F25-2153
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4.2. Conduta Administrativa Contraria ao Acérdao Proferido pelo E. STF

A lei complementar adequada a regulamentacao das contrapartidas/gratui-
dades/bolsas de estudos a serem concedidas pelas ICES beneficentes s6 foi promulga-
da no ano de 2021, ao final do ano, em 16 de dezembro de 2021, projetando seus
efeitos ao calendario académico seguinte. Trata-se da Lei Complementar n.° 187, que,
inclusive, em seus arts. 40 e 41 tratou de expressar, respectivamente, sua aplicabilidade a
partir de sua publicacao (o que ocorreu na data de 08/07/2022) e a nulidade de todos os
créditos lancados com base nos dispositivos legais tidos por inconstitucionais:

CAPITULO IV

DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
Art. 40. Aplica-se o disposto nesta Lei Complementar aos requerimentos de
concessdo ou de renovacgao de certificacdo apresentados a partir da data de sua
publicacdo.
§ 1° A validade dos certificados vigentes cujo requerimento de renovag¢do ndo
tenha sido apresentado até a data de publicagédo desta Lei Complementar fica
prorrogada até 31 de dezembro do ano subsequente ao do fim de seu prazo de
validade.
§ 20 Aos requerimentos de concess@o ou de renovagdo de certificacdo pendentes
de decisdo na data de publica¢do desta Lei Complementar aplicam-se as regras
e as condic¢oes vigentes a época de seu protocolo. (Promulgacdo partes ve-
tadas)
§ 3° A entidade que apresentar requerimento de renovagdo de certificacGo com
base nos requisitos de que trata o Capitulo Il desta Lei Complementar, e desde
que tenha usufruido de forma ininterrupta da imunidade de que trata o § 7° do
art. 195 da Constituigédo Federal, por for¢a do disposto no § 2° do art. 24 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, poderd solicitar sua andlise prioritdria em
relagéo a seus outros requerimentos de renovacdo pendentes na data de publica-
cdo desta Lei Complementar.
§4°(VETADO,).

Art. 41. A partir da entrada em vigor desta Lei Complementar, ficam extintos os
créditos decorrentes de contribuicoes sociais lancados contra instituicbes sem fins
lucrativos que atuam nas dreas de saude, de educagdo ou de assisténcia social,
expressamente motivados por decisées derivadas de processos administrativos
ou judiciais com base em dispositivos da legisla¢do ordindria declarados in-
constitucionais, em razdo dos efeitos da inconstitucionalidade declarada
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das A¢ées Diretas de Incons-
titucionalidade n°s 2028 e 4480 e correlatas.

Sobre o texto legal constante da Lei Complementar n.° 187/2021, ha conside-
ragdes que sao inelutaveis:
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1. Que a lei complementar em tela apenas é aplicavel a partir da data de
sua publicacao, em 16/12/2021. Logo, anteriormente a esse periodo nao
ha regulamentacdo de contrapartidas/bolsas de estudos vélidas, pois to-
das as anteriores constavam de leis ordindrias e seus dispositivos foram
considerados inconstitucionais e, portanto, nulos;

2. A lei complementar expressamente indica sua nao aplicacao retroativa,
ressaltando, em seu art. 40, §2°, que as normas vigentes a época devem
balizar os requerimentos e pedidos de renovacao do CEBAS. Conclusiva-
mente, apenas em relacao as suas obrigacdes acessorias.

No entanto, ha trés condicdes faticas importantes a compreensao dessa lide e
que precedem a exposicao da causa de pedir juridica ou préxima:

1. OSISPROUNI passou a importar os requisitos quantitativos de gratuidades
para renovacao do CEBAS, exigindo nao s6 a quantidade de bolsas previs-
tas em sua lei especifica, a Lei n.° 11.096/2005'"!, mas também cumulando
aquelas impostas para renovacao do CEBAS'? para os alunos ingres-
santes no periodo de 2006 a 2022;

2. Ainda que seja inconstitucional a exigéncia de proporcao de bolsas de es-
tudos pelos SISPROUNI em relacao ao periodo anterior a 2022, este ainda
despreza as bolsas informadas no processo de renovacao do CEBAS,
principalmente aquelas ofertadas fora do sistema eletrénico apds o esgota-
mento da lista do PROUNI, o que € praxe no setor educacional;

3. Internamente, na estrutura administrativa do MEC, a “SEsu’" controla o
PROUNI e a “SERES™" fiscaliza o certificado de entidade beneficente e tais
secretarias nao dialogam entre si. Tanto que um dérgao nao considera
o quantitativo de bolsas informado ao outro.

Sobre o que foi falado no item 1, imediatamente acima, os trechos do edital
do PROUNI, destacados pelo laudo emitido pela Senhora Perita Liliana Regina Ramos, va-
ticinam a correcao das afirmacgdes, ou seja, a confusao entre bolsas PROUNI e bolsas
CEBAS:

11 Proporgao 1 bolsa de estudo integral para cada 9 alunos pagantes.
12 Proporgao de 1 bolsa integral para cada 5 alunos pagantes.

13 SEsu: Secretaria da Educagéo Superior.

14 SERES: Secretaria de Regulagio e Supervisio da Educagio Superior.

Distrito Federal - Rio Grande do Sul - Pernambuco ©
https://linktr.ee/patriotadantasadvogados &
#patriotadantasadvogados (£




7 N\ PATRIOTA
ANTAS .

NX==~ 1ovOcADOS

No entanto, ao se ler a formula constante no Edital n2 112/2022 que determina como o
calculo se dara no ambito do SISPROUNI verifica-se que a regra a ser aplicada prevé que o célculo
ocorra sobre o total de alunos matriculados na IES Beneficente em periodos anteriores a entrada
em vigor da Lei Complementar n2 187, ou seja, sobre todos os alunos matriculados até 31/12/2022
Hevera incidir o célculo de 1 (uma) bolsa integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes. A seguir o
recorte do Edital n2 112:

—
LR Consultoria e Auditoria Contabil SLU

Rua Carumbé, n°® 282 - Novo Hamburgo/RS - CEP 93.415-100

CRC/RS N° 3.848 — CNAIPJ N° 0103

(pLRComulforiu Contabil

3.12. Para as instituicdes beneficentss de assisténcia social o numero de bolsas obrigatorias
integrais a serem ofertadas sera calculado conforme disposto no caput do art. 21 da Lel Complementar n®
187 de 2021

I - para os cursos e turnos incluidos no Prouni mediante adesao ou emissdo de Termo Aditivo
referente 3o ano de 2005, por intermedio da farmula

l-WeX+E})=0]-Z

Il - para os cursos e turnos incluidos no Prouni mediante adesao ou emissdo de Termo Aditivo
referente aos anos de 2006 a 2022, por intermedio da formula

I=-UX+E)=5]-Z

Il - para os cursos € turnos incluidos no Prouni mediante adesao ou emissao de termo aditivo
referente ao ano de 2023, par intermedio da formula

I-E=5

IV - alternativamente, as entidades beneficentes de assisténcia social poderao ofertar em
substituicae, bolsas de estudo parciais, cbservadas as seguintes condicces:

Cl»-(X+E)=0]-Z e
C2-0-Cix2

Onds, C1 > - arredondamento {( X + E) - 9] - Z), corresponde a no minimo, 1 (uma) bolsa de
estude integral para cada ¢ (nove) alunos pagantes: &

C2 - (I-CIx2 . corresponde a bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta por cento) de
gratuidacle. para o alcance do numero minimo axigido, mantida a equivaléncia de 2 (duas) bolsas de
estudo parciais para cada 1(uma) bolsa de estudo integral

CT= CI+C2, corrasponde ao numero total de bolsas integrais e parciais a serem ofertadas.

E possivel identificar no Item Il acima, que n3o foi feita distingdo entre os alunos
matriculados INGRESSANTES e as BOLSAS ADICIONAIS E OBRIGATORIAS CONCEDIDAS em cursos e
turnos anteriores a 2022, ou seja, ndo ha segregaclo para aplicagdo das regras a partir da
publicagdo da Lei Complementar n2 187/2021, separando o antes e o depois da legislaco.
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As formulas constantes do ltem 3.1.2 possuem as seguintes variaveis:

| = numero total de bolsas integrais obrigatorias a serem ofertadas no processe seletivo
referente ac primeiro semestre de 2023;

W = numero de estudantes ingressantes no primeiro semestre de 2005 regularmente pagantes
e matriculados ao final do primeiro semestre de 2022,

X = numero de estudantes ingressantes nos primeiros semestres de 2006 a 2022 regularmente

pagantes e matriculados ao final do primeiro semestre de 2022:

E = nimero estimadlo de estudantes ingressantes regularmente pagantes no primeiro semestre
de 2023;

Y = numero de bolsas integrais obrigatorias adicionadas a metade do numero de bolsas parciais
obrigatorias. Sao consideradas as bolsas em utilizacao. suspensas e pendentes de regularizacao (apenas
para bolsistas beneficiados em primeiros semestres e observados os incisos | € Il do subitem 3.15). No caso
das instituigoes que tiverem optado, na adesao referente ac ano de 2005, pela regra especificada no inciso
Il do & 5° do art 5% da Lei n® 11096. de 2005. a variavel ¥ somente considerara as bolsas parciais
concedidas a partir do ano de 2006:

Z = numero de bolsas integrais obrigaldrias em ulilizacdo ou suspensas concedidas em
primeiros semestres (apenas para bolsistas beneficiados em primeiros semeslres e pendentes de
reqularizacdo, observado os incisos | e Il do subitem 3.1.5);

P -« nimero de bolsas parciais de 50% obrigatorias a serem ofertadas no processo seletivo
referente ao primeiro semestre de 2023;

Analisando a descri¢cdo da variavel X, consta-se que ela determina que todos os alunos
aos quais as bolsas PROUNI ja haviam sido regulamente concedidas no periodo de 2006 a 2022 pela
regra vigente até a publicacio da Lei Complementar n? 187 em 17/12/2021, passem agora a
integrar novamente a base de célculo para oferta de bolsas, utilizando a nova regra e refazendo o
calculo concedendo mais bolsas na proporgio de 1 (uma) bolsa integral para cada 5 (cinco) alunos
pagantes.

No que pertine ao item 2, outra parte do problema fica compreendido, o SIS-
PROUNI estd a exigir bolsas de estudos na proporcao de 1 para 5 (ou seja, bolsas CEBAS)
em periodo anterior a 2022, pois, como consta do edital desse programa publico, o siste-
ma eletrénico esta a buscar, em sua base de dados, a informacao de gratuidades retroa-
tivamente aos anos de 2006 em diante. Ou seja, anteriormente a Lei Complementar n.°
187, de dezembro de 2021, e que passou a regulamentar validamente a matéria. Inclu-
sive, as telas do sistema eletronico encaminhadas por algumas ICES beneficentes,
ora Reclamantes, provam isso e estdo destacadas no laudo ja referido. Fazem mencao
aos estudantes ingressantes em nos semestres 01/2015,01/2016,01/2017,01/2018,
01/2019, 01/2020, 01/2021, por exemplo. Abaixo segue a transcricao de tais excertos
em pdf:
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Legenda: I=Bolsista Ingressante | U=Bolsz em Utilizacio | S=3olsa Suspensa | E=Bolsz Encerrada | P=Bolsa Pendente @

05 relatiri fl a5 inf Ses g das até o dia 14/12/2022,
As o dadas ahumis dos bolsistas. Dassa forma o valores apresentadas abaixo podem divargir da
ocupacio inicial das holsas.

Tipo de Bolsa
CURSDS [ TURMNO
& et :uraw'tl:nn;l:;;.mnaulhr ool ' — s

I w s E P I U S E P I U § E P I U S E P

Ingrecco no Brocesso Saletiva 1972015
6741 - Administragio
0-

355:9 - Enfermagem
Int=gral

62980 - Enganharia Da Draducic
-

Hotumo

32470 - Pedagogia
s

Noturmo

10402 - Pricalegia
o

Hoturme.

TI483 - Rades O Compuradnres

- 13 o 0 13 0 0 P OO0 O 0 0 D O O @ 0O O D O
Nommo

20130 - Smtemes Da Informagdo
0
Hotumo

TOTAL: 108 3 0 183 0 @ © 0 0 0 O 0O O © O © O O 0O O

TOTALGERAL: 1082 2 0O 105 0¢ ¢ ¢ © © o O ¢ @ o0 o & 0 0O 0 O

Leganda: I=8okicts ingrassants | U=Bolsz am Utlizagin | =8k Suspansa | E=8nlss Encerrads | P=gclsa Pendants

(p LR consultoria contabil

Legenda: I=2clsista Ingrassante | U=Eolsz em Utilizaclo | 5=8olsz Suspensa | E=Bolsa Encerrads | P=Bolsa Pendante @

Os ri as inf or até o dia 14/12/2022.

As informagles apresentadas consideram os dados atuais dos bolsistas. Dessa forma o valores apresentados abaixo podem divergir da
ocupacio inicial das bolsas.

Tipo de Bolsa
CURSOS/TURND
ch abre Har oz bolsista
iqua & u:ul“u{t\:z:l::;-mniu ar as = . — R — -

I vs EPI US55 EPIWUVSEPIWUSEDP
Ingresse no Processe Seletive 19/2016
6741 - AdministrasSa
0- 5 0 0 5 o0 0 D 0 0 0 @ o O D O O O @ C O

118212 - Agrramia
-

- 2 0 0 2 ¢ o 0D O 0 0 @ © 0 2 O O 0 @ © @
Hetumo

45339 - Enfarmapam

- 3 0o @0 1 @ o 0D O O 0OC @ 0 O 0 O O O @ 0 @
Incegral

689080 - Engerharia De Procucis

- e 4 0 @ 4 & 0 D 0O 0 0 @4 o & D O O 0 @ 0 @
Hatuma

1257571 - Letidnias
s

Netumo

33470 - Pedacogia
o

Nomumo
104028 - Pricalogis
-

Notumo
20130 - Sisternas De [nformacin
-

Notumao
TOTAL: 40 1 © 3% ¢ © ¢ 9 © 0 0 0 O 0 © ¢ © © 0 O

TOTALGERAL: 40 1 @ 3% 0 0 © © © © 0 0 @ 0 O © © @ 0 @0
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Legenda: I=Balzista Ingressanta | U=Bolsz em Utilizacio | S=Balsa Suspensa | E=Bolza Encarrada | P=gBalsa Pandente @

03 relatérios refletem as informacacs gravadas até o dia 14/12/2022,
A & i ox dadas atuais d istas, Dessa forma o valores spresentados abain podem divergic da
acupacio inicial das boleas.

Tipe de Bolsa
CURSOS/ TURND
dinuemocmkﬁux:ﬁ;.(wwlhr s balsistes E— P— [E— Conr s

I v s E P I U s EP I v S EP I UV S E P
Tngressn n Processs Selative 12/ 3017
5741 - Adminisracla
-

a- 5 1+ 8 ¢4 @ 0 D 0 D O O0 O O B O O o0 O O @
Trcagral

58580 - Enganhariz Da fredhucin

o- 2 1 8 2 ® 0 D O D O 0 O O O O D O O O @O
Mecumo

32470 - Pedegogs.

2° 2 g 8 2 @ o D O D O O0 ¢ O B O D o0 O O @
Moo

104028 - Pricclogla
0-

Keocurng
20130 - Sistemas De Informagio
o-

hasturng
TOTAL: (23 3 (0 0@ 0 0 00 @D 00 0 D 0 0 @ 00

TOTALGERALs 33 2 0 0 O 0 @ 0 @ O © 0 0 © 0 0 0 © © 0

Legenda: I=Bokista Ingressanta | U=8clza em Utilizacic | S=Bolsa Suspensa | E=Bolma Encerada | P=golsa Pandanta

Legendas I-Bcksista Ingressante | U=EBalsa em UtilizagSo | S-Bolsz Suspensa | E-Bolsa Encerrada | P=Bolsz Pendente @

O relatirios refletem as inf B das ote o dia 14122022,
As p dados atuais dos Dassa forma o valores aprosentados abano podem divergie da
wcupag o micial das bolsas.
Tipo de Bolsa
CURSOS [ TURNO
Clique zobre o curzotu lter oz bolsizta "
ique 2obre o S el = 1ntearal " pargal -

I vw's E'FP I W s EP I U S EPFI VS EP
Ingress ne Processo Seletiva 17/2018
6741 - Administracso
o-

115212 - Agromomia
o 5 4 0 1 4 0 ¢ 0D ¢ @0 0 0 0 0 D ¢ @ 0 0
Necumo

o 4 4 U 0o @ ¢ D O D ® @ 0 0 O O D O O O 0
Mo

4539 - Enfermagam

o 5§ 1. ¢ # 04 0 0D ¢ D ¢ O O 0 © @& D ¢ @ 0 O
Integral

65360 - Engenharia De Producie

o 4 3 0 1 0 0 D 0 D 0 0 0 0 O 0 D 0 & 00
HNetuma

32470 - Pedagogia

o 2 0 0 20 ¢ D O Do 0 0 0 O 0D O O OO
Hecumo

104028 - Pricologs
o

Netuno
20130 - Sistzmas De Informagio
o-
Notwno
TOTAL: 282 17 0 11 © © © © © © © © 0 © O O © O © ©

TOTALGERAL: 28 17 (0 11 @0 © (0 0D @ O © 0O B o0 O @& 0 0O o 0

Lagenda: T=Balsista Ingressants | U=Bala am Utilizacla | S=Bolss Suspenss | E=Boka Encerada | P=Boka Pendenta
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Logenda: T=Bokicta Ingrassants | U=Solca em Utikzagl | §=2oka Sucpenta | E=Balsa Encarrada | P=saoksa Pendents @

0Os grios refletem as i G das até o dia 1471272022,

As informaches apresentadas consideram os dados atuais dos bolsistas, Dessa forma o valores apresentados abaixo podem divergir da
ecupatde imicial das bolsas.

Tipo de Bolsa
CURSOS [ TURND
Cliqua sabra o cursaftumo para cansutar os bokistas 0 0 JE——

1 v s E P 1 U 5 EP I v 5 E P I U 5 E P
Ingresso ne Processo Scletive 192019
€741 - Adminiztragia
o

19217 - AQronomiz
4 1/p 2 oflo ¢ 0 @ 0 0 ¢ O ¢ O O 0O D © @

o 4 3D 18 0oje 0 @4 D O 0 0O 0 0 @ 0 D 0 O
Netuma

45339 - Enfermagam

o 4 2 D 10 0/ 0 @ D O 0 0O 0 D @ 0 D 0 O
Tneegral

1331954 - Engenharia Da Computagie

g S 2 10 1/0 0/ 0 @ P O O D 0 0 @ 0 D C O
Naowma

E8580 - Engerharia De Producic
o

HNetuma
22470 - Pedagegia
o

Nomuma
104028 - Psicalogia
o-

Netuma
30130 - Skremas Da Infarmagla
o

Necuma
TOTAL: 26 16 @ 10 0 0 (@ @ 0 © 0 0 @ 0 ¢ 0 0 O © @

TOTALCERAL: 38 1s 0 10 @ ©0 © © @ ©O @ © ¢ ©0 8 8 o o © 0

Laganda: T=alsists Ingressanta | U=Balsa am Utilzagdo | S=Balsa Suspansa | E=galss Encerrada | P=galsa Fendants

Lagenda: I=Sokics Ingressants | W=Solca am Utiizacds | S=Balsa Suspenca | E=Boka Encerrada | P=8cka Pandants @

o i refletem as i o das até o dia 14,12/ 2022,
Ao ik s ! 3 n dadon atusis dos bolsistan. Desna forme o valores spressntados sbheizo podem divergie de
ecupacio mkaal daz belsas.

Tipo de Bobsa

CURSOS/ TURND
Cliyues =chre onm-zg:mmsm o= bolsistas ral " "

I v s E P I U Ss EPI U S EPIWUSEP

Ingraccs mo Drocesss Selelive 19/ 2020

721 - Rdminiaracle
0

TOTAL; 48 15 @& 3 O 0 & © O & 0 & & 0 & &6 0 & &8 @

TOTALGERALI 18 15 '@ 3 0 0 0 o © ¢ 0 0 @ 0 0 & 0 8 0 @

Uegenda: T=liclwts Ingressante | Dol sm URilizagis | S=itols Sosperse | E=Balss Eresmais | Pefoke Seadente
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Logendar I=galsista Ingressanes | U=golza am Uslizagio | S=8olsa Suspensa | E=sslsa Encarada | P=solsa endante @

Os relatérios reflatem as informagtes gravadas até o dia 14/12/2022.
o o3 dades atuais dos bolsistas. Dessa forma o valores apresentados abaoco pedem divergir da

As L
wcupagio inicial das bolsas.

Tipe de Bolsa

Cli bra tu L= boisi:
AT S S e S . : — —— s

I 'S E/P I WS EPTIUSEPIUSEP
Ingresso na Processo Seletive 19/2021
6741 - Administrag3a
o-

13212 - Agronamia
i 1 0 0 ogo o0 0O O O O O O O 0 @ 0 O 0 O
o

o- = z o 1 @8 0 b o b D @ o 0 olola 0 8 o a
Neoturno

45559 - Enfermagem

o 3 3 ¢ o0 0o DO DD @ D O @ O O 0 @ 0 0
treagral

1331934 - Enganharia De Compuzagic

- = I 2 z 0 0O O OO ODODGO®OOD O O DO OC O O O
Netuma

58580 - Eng=nharia D= Producie

o- 1 0o 1 @ 0 0D oD 0D @ 0 0O 0|08 0 O O 0
Reoturno

32470 - Pedagagia

o

natuma

104028 - Pricslagia

o

MNaturma
TOTAL: 16 14 0 3 D 0 @ ©0 O © © © 0 o @ 0 0 6 0o o

TOTALGERAL: (18 14 @ 2 (0 © O © O 0 © © O 0 0 0 0 /@0 o 0

Legenda;: I-Bolsizts Ingressante | W=Balsa =m Utilicscio | 5=Bolss Suspensa | E=Zolss Encerrada | P=Bolse Fendente
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Ademais sobre isso, o que resta explicitado no item 2 é muito gravoso, pois
ainda que inconstitucional, as ICES seguiram concedendo as bolsas CEBAS, nédo sé6 pelo
seu papel social, como também pela inseguranca juridica a que estavam, até entao, expos-
tas. E declararam esse quantitativo de bolsas a SERES, mas a SEsu e nao buscou tais dados
para alimentar o SISPROUNI.

Agora, é possivel estabelecer a causa de pedir proxima ou juridica em que
se lastreia a presente acao: o edital PROUNI e o funcionamento do SISPROUNI violam o dis-
positivo e a ratio decidendi do que foi julgado na ADI n.° 4.480, assim como do bloco de pro-
cessos de controle de constitucionalidade que o lastreiam, fazendo aplicar, na prdtica, bases
de cdlculos e quantitativos de bolsas de estudos baseados em dispositivos legais declarados
inconstitucionais pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, sem quaisquer modulagdo de efeitos.

Ao lado desses itens, ha uma falha interna de comunicagao entre os 6rgaos
do MEC que é muito evidente, pois a SEsu e a SERES nao trocam informacgoes técnicas
entre si e, como consequéncia, hd uma distorcao em relagao ao numero total de bolsas a
serem concedidas com base no calculo do sistema eletronico SISPROUNI, ainda que nao
houvesse a inconstitucionalidade/nulidade sustentada. Apoiando essa afirmacao, ha algu-
mas premissas que devem ser explicitadas:

1. Primeira Premissa: Até o semestre 01/2022, a SEsu, por meio do SIS-
PROUNI, s6 guardava informacgdes sobre o quantitativo de bolsas neces-
sarias ao cumprimento da totalidade de gratuidades exigida pela Lei n.°
11.096/2005, notadamente na proporcao de 1 bolsa integral a cada 9 alu-
nos pagantes. Todas as contrapartidas educacionais excedentes, conce-
didas pelas IES beneficentes aderentes ao programa publico de governo,
eram informadas exclusivamente a SERES, justamente nos procedimentos
administrativos de requerimento ou renovacao do CEBAS;

2. Segunda Premissa: Quando ocorreu a alteracdo da sistematizacao do sis-
tema eletrénico do PROUNI para importacao dos quantitativos de bolsas
relativos a concessao ou renovacao do certificado, a SEsu nao buscou os
dados sobre a totalidade de bolsas concedidas pelas ICES beneficentes in-
formada nos processos administrativos de renovacdo do CEBAS, provavel-
mente porque esses procedimentos, de responsabilidade da SERES, ainda
nao sao eletrénicos, mas feitos tradicionalmente em papel;

3. Terceira Premissa: Independentemente da inconstitucionalidade na re-
troacao da base de célculos de bolsas a serem concedidas, integrando alu-
nos de 2006 a 2022, a falta de comunicagdo entre esses 6rgdos é uma das
causas da exigéncia exacerbada de contrapartidas nesse momento.
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Tem-se, em conclusao, a conviccao de que estd devidamente comprovado
nao sé o quadro de profundo desrespeito ao Acérdao que julgou a ADI n.° 4.480 em razao
de falhas patentes de interpretacao que a Administracdao Publica impds as instituicdes co-
munitarias de educacao superior beneficentes, como também o grande risco a sustenta-
bilidade de sua atividade econdmica, visto que ha cursos em que a quantidade de bolsas
exigidas ja é igual ou maior do que o numero total de vagas ofertadas.

Parte 5: O Pedido Cautelar

5.1. Comprovacao dos Requisitos

Ha a comprovacao do fumus boni iuris e do periculum in mora que justificam a
concessao de medida cautelar necessdria para atenuar os efeitos ilicitos dos atos perpetra-
dos pela Il. Autoridade Reclamada.

De inicio, é devido dar conhecimento de que o problema que da causa ao
presente processo ocorrera, pela primeira vez, no semestre 02/2022. Logo, a repeticao
das regras administrativas com vigor para o semestre seguinte, evidentemente 01/2023,
consolida o quadro de afronta a autoridade do Acordao prolatado na ADI n.° 4.480
e do bloco de a¢oes julgadas conjuntamente. Pode-se afirmar isso em razdo do novo
Edital-MEC-PROUNI n.° 112, de 12 de novembro de 2022, e da manutencao de exigéncias
impertinentes no SISPROUNI.

Na ocasidao do semestre passado, em relacao ao edital da época, foi ajuiza-
do o Mandado de Seguranca Coletivo n.° 1045173-78.2022.4.01.3400 pela ABRUC g, até o
momento, encontra-se sem julgamento de mérito. O writ tramita na Justica Federal da 12
Regido e dele consta a intensa comunicacao, com o uso de impugnacdes ao edital e de no-
tificacdes, a Il. Autoridade Reclamada e ao Ministério da Educacao, tratando sempre sobre
a inconstitucionalidade dos atos administrativos executados. Isso deu causa nao sé a uma
audiéncia publica, como também as alteracdes editalicias gerando os Editais MEC-PROUNI
n.°65,n.°75,n.°77 e n.° 78, todos com efeitos sobre o segundo semestre de 2022.

O MM. Juizo Federal da 212 Vara Federal indeferiu a liminar sobre bases fra-
geis e indiretas ao mérito do problema, arguindo como justificativa [1] ndao haver tem-
po habil de audiéncia publica entre as partes antes do julgamento da ordem liminar e
que, [2] diante da questao técnica envolvida, atinente ao funcionamento do SISPROUNI, é
necessario o exercicio do contraditério. Além disso, [3] fundamentou que a prevaléncia o
principio da efetividade da jurisdicdo sobre os principios do contraditério e da seguranca
juridica é excepcional e, por ultimo, [4] a acao teria sido protocolizada muito préximo ao
prazo final de inscricao das ICES no PROUNI.
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A Unido prestou informagdes no remédio constitucional citado e fez constar
que introduziu sim a exigéncia de 1 bolsa integral para cada 5 alunos pagantes no SIS-
PROUNI, mas omitiu-se em dizer o motivo do calculo esta a retroagir ao ano de 2006 e
desprezar as informacoes de contrapartidas constantes dos processos CEBAS. Embo-
ra seja enfatica em dizer que segue a Lei n.° 11.096/2005 (PROUNI) e a Lei Complementar
n.° 187/2021 (CEBAS), foi incapaz de explicar a razao da retroatividade das regras de
contrapartidas:

Ministério da Educacao
NOTA TECNICA N@ 338/2022/CGPES/DIPPES/SESU/SESU

PROCESSO N¢ 23000.022482/2022-78
INTERESSADO: CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC

EMENTA: Programa Universidade para Todos (Prouni). Lei
n% 11.096, de 13 de janeiro de 2005, alterada pela Lei
n2 14.350, de 25 de maio de 2022. Portaria MEC n® 422, de
14 de junho de 2022, que altera a Portaria Normativa MEC n?
18, de 6 de novembro de 2014. Edital n® 65, de 15 de junho
de 2022, que torna publico o cronograma e demais
procedimentos relativos a adesdo, a renovacao da adesdo e
a emissao de Termo Aditivo ao processo seletivo do
Programa Universidade para Todos - Prouni referente ao
segundo semestre de 2022. Editais n? 75, 77, 78 e 80, de
julho de 2022, que alteram o Edital n? 65, de 2022. Entidades
beneficentes de assisténcia social. Lei Complementar n? 187,
de 16 de dezembro de 2021.

1. Trata-se do de Notificacdo e Intimacdo da 212 Vara Federal Civel da Secao
Judicidria do Distrito Federal, acerca do mandado de seguranca n2 1045173-
78.2022.4.01.3400, impetrado pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE UNIVERSIDADES
COMUNITARIAS - ABRUC, recebido nesta Diretoria de Polticas e Programas de
Educagao Superior (DIPPES/SESU/MEC) por meio do Despacho
n2 924/2022/CGNAE/GAB/SESU/SESU-MEC da Coordenacdo-Geral de Normatizacdo e
Assuntos Estratégicos da Educacdo Superior, que encaminhou decisdo de
indeferimento do pedido liminar e solicitou informacdes para subsidiar a defesa dos s
Senhores Secretdrios da Educacdo Superior Titular e Substituto do Ministério da
Educacao.

36. Nesse caso, entende-se que as regras tornadas publicas pelo Ministério
da Educagdo encontram-se ao amparo tanto da Lei n? 11.096, de 2005, como da Lei
Complementar n? 187, de 2021.

37. Tecnicamente, entende-se que as referidas instituicdes ao emitirem o
Termo de Adesdo, ou ao emitirem Termo de Renovacao de Adesdo devem cumprir a

nova regra de célculo na proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5
(cinco) alunos pagantes, podendo oferecer, em substituicdo, bolsas de estudo
parciais, desde que seja ofertada (i) no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para
cada 9 (nove) alunos pagantes; e (ii) bolsas de estudo parciais com 50% (cinquenta
por cento) de gratuidade, para o alcance do nimero minimo exigido, mantida a
equivaléncia de 2 (duas) bolsas de estudo parciais para cada 1 (uma) bolsa de estudo
integral.
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Como se V§, a partir da conclusdo das informacdes prestadas pela Uniao (ci-
tada em pdf abaixo), o Ministério da Educacao indica que utiliza o SISPROUNI para
exigir o cumprimento de contrapartidas/gratuidades/bolsas de estudos até entao
presentes na Lei n. 12.101/2009, na medida em que impoe o calculo de gratuidades
para o passado:

62. Nesse sentido,o que as entidades beneficentes visam é
evitar atender o disposto no caput do art. 21, que determina a entidade o
cumprimento a proporc¢do de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9
(nove) alunos pagantes no Prouni, e desse modo ofertar suas bolsas de
estudos fora do sistema eletrénico do Prouni, o que contraria o disposto
n rt. 11-A Lein2 11. 2 termin tais enti

devem respeitar inclusive o disposto no art. 32 da Lei do Prouni, ou seja,
as bolsas a serem ofertadas por meio do Prouni devem ser aquelas

fert. r_mei i ni, utilizando- r It Exam

Nacional do Ensino Médio (Enem), devendo os candidatos, portanto,

participarem dos processos seletivos do Programa, visto que de outra
form tari tratar i i forma diferente.

63. Uma vez que as referidas entidades decidam ofertar bolsas por meio do
Prouni, devem respeitar as regras do Programa, o qual, inclusive, como devidamente
esclarecido no decorrer da presente Nota Técnica, encontra-se preparado para
atender as regras dispostas nos arts. 20 e 21 da Lei Complementar n? 187, de 2021.
E importante que o Prouni e o CEBAS n3o sejam confundidos.

64. Oportuno destacar que acatar o pedido da impetrante para que
ntabiliz I ropri fert IE! neficent 6
esgotamento da lista Prouni, por meio do processo seletivo do Programa,
podera resultar em reprovacdo dos candidatos inscritos as bolsas do
Prouni ri nti neficent m__ofertar I

préoprias como se fossem do Prouni, ao arrepio das regras constantes da
Lei n? 11.096, de 2005.

Mesmo assim, aguardou-se por meses a solu¢ao de mérito do Mandado de Se-
guranca Coletivos mas, até agora, continua sem sentenciamento e sem a analise de mérito
apropriada que o caso exige.

Diante do problema em tela, a Universidade Catdlica de Pernambuco judi-
cializou a matéria no processo n.” 0819854-28.2022.4.05.8300 e teve concedida a Tutela
Proviséria de Urgéncia diante do patente descumprimento da jurisprudéncia consti-
tucional assente da E. Suprema Corte, nos termos a seguir:

Saliente-se que, a despeito da mengdo expressa na Lei Ordindria n.° 12.101/2009, para a concessdo das
bolsas por meio do PROUNI, o sistema do SisPROUNI ndo funcionava na logica do sistema CEBAS, pois
exigia o quantitativo de bolsas previsto no art. 10 da Lei n.° 11.096/2005 (Lei do PROUNI), ou seja, 1
bolsa de estudos para cada 9 alunos pagantes, cabendo as instituigdes de ensino indicar quantitativos
adicionais de bolsas para o alcance da proporgao de 1 bolsa para cada 5 alunos pagantes, proporcao exigida
pelo § 7.° do art. 13 (por forga do art. 13-A) da Lei n.® 12.101/2009.

Finalmente, em 2020, no julgamento da ADI 4.480, o STF consolidou de vez seu entendimento,
reafirmando a inconstitucionalidade de contrapartidas previstas em lei ordinéria, no que concerne a
imunidade tributaria das entidades beneficentes, inclusive declarando inconstitucionais os requisitos
previstos na Lei n.° 12.101/2009, conforme assim ementado (negritos acrescidos):
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"Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Direito Tributario. 3. Artigos 1°; 13, paragrafos e incisos; 14, §§
1°e2°% 18, §§ 1°, 2° e 3% 29 e seus incisos; 30; 31 e 32, § 1°, da Lei 12.101/2009, com a nova redagao dada
pela Lei 12.868/2013, que dispde sobre a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social e
regula os procedimentos de iseng@o de contribuigdes para a seguridade social. 4. Revogacéo do § 2° do art.
13 por legislagdo superveniente. Perda de objeto. 5. Regulamentacdo do § 7° do artigo 195 da Constitui¢do
Federal. 6. Entidades beneficentes de assisténcia social. Modo de atuaciio. Necessidade de lei
complementar. Aspectos meramente procedimentais. Regramento por lei ordinaria. 7. Precedentes. ADIs
2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como 0 RE-RG 566.622 (tema 32 da repercussdo geral). 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 13, 111, § 1°, I e 1, § 3%, § 4%, L e II, e §§ 5°, 6° ¢ 7°; art. 14, §§ 1° ¢ 2°% art. 18,
caput; art. 31; e art. 32, § 1°, da Lei 12.101/2009, com a nova redagéo dada pela Lei 12.868/2013."

Desse modo, a partir das decisdes do STF (ADI's 2.028 e 4.480 ¢ RE 566.622 - Tema 32), ndo mais se
sustentava, porque inconstitucional, qualquer exigéncia de bolsas de estudo (presentes na Lei n.°
8.212/1991 e na Lei n.° 12.101/2009) como contrapartida para o pleno gozo da imunidade tributaria das
entidades beneficentes de assisténcia social, como a parte autora, sendo exigiveis somente as obrigagdes do
art. 14 do CTN - lei que, embora ordindria, tem status de complementar -, mediante o sistema de
certificagio CEBAS (procedimento reconhecido constitucional, ainda que por lei ordinaria).

https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam?idBin=252584128&idProcessoDoc=25185706 5/9

Fato ¢ que, dando-se razdo a autora, o SisPROUNI passou a exigir-lhe um numero de bolsas absolutamente
desproporcional, contrariando as decisdes do STF nas ADI's 2.028 ¢ 4.480 e no RE 566.622, em regime de
Repercussdo Geral (Tema 32), além do art. 41 da LC n.° 187/2021. Como exemplo, no tocante ao curso de
Medicina, o SisPROUNI exorbitou de tal modo, que, das 60 vagas a que esta autorizada a UNICAP para
matriculas semestrais (id. 25115145), o mesmo exigiu um total de 26 vagas para bolsistas (id. 25115140, p.
7 e 14), o que corresponde a 43,3% do total; isso significa que, em vez de exigir o quantitativo de 1 bolsa
de estudos para cada 5 alunos pagantes (20% do total), com matriculas originarias em 2022 (ingressantes
na UNICAP em 2022), quantitativo exigido pelo art. 20 da LC n.° 187/2021 (por forga do caput do art. 21),
o MEC exigiu o equivalente a 43,3%, desconsiderando, inclusive, o total de bolsas do PROUNI concedidas
pela IES até 2022.1.

Ja em relag@o ao curso de Direito, 0 MEC exigiu da autora, para 2022.2, 99 bolsas do PROUNI (id.
25115140, p. 5, 10-11), dentre as 450 vagas a que esta autorizada a mesma para matriculas semestrais (id.
25115146), o que representa 22% do total.

https://pje.jfpe.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam?idBin=252584128&idProcessoDoc=25185706 6/9
[19/1272022 16:31 Processo Judicial Eletronico:

O aumento desproporcional e exorbitante das bolsas ora exigidas da UNICAP fica mais evidente quando se
observam os Termos Aditivos do PROUNI do primeiro semestre de 2018 até o primeiro semestre de 2022:
verifica-se que em cada um desses semestres se exigiu, para o curso de Medicina da UNICAP, de 2 a 7
bolsas, no maximo, enquanto que, para o curso de Direito, de 2 a 49 bolsas (id. 25115295, 25115304,
25115311, 25115313, 25115316, 25115323, 25115327, 25115335 e 25115331); ja no segundo semestre de
2022, como visto acima, o MEC exigiu, para o curso de Medicina, 26 bolsas, enquanto que, para o curso
de Direito, 99 bolsas.

Entdo, constata-se correto o argumento autoral de que o SisPROUNI cometeu os seguintes equivocos: a)
ndo excluiu da base de célculo para a concessao das bolsas, pela UNICAP, os alunos pagantes matriculados
de forma originaria até 2021, periodo em que ndo eram exigiveis as contrapartidas (porque
inconstitucionais); b) embora tenha considerado os alunos pagantes com matriculas originarias até 2021,
deixou de contabilizar todas as bolsas originariamente concedidas de forma voluntaria, pela universidade,
no mesmo periodo, no total de 2.583.
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A postura administrativa de contumaz de desobediéncia pela Administragao
Publica em relacao as decisdes tomadas na ADI n.° 4.480, entre outras que formaram aque-
le bloco de processos judiciais, em conformidade as informacoes ja prestadas pela Unido
é deliberada, de modo a justificar a presente Reclamacao Constitucional, pois é necesséria
uma decisao sobre a aplicacao do precedente judicial de modo uniforme aos Reclamantes.

Sobre o periculum in mora, este também é comprovado facilmente, [1] tanto
em razao do desequilibrio econdmico-financeiro causado pelo SISPROUNI as ICES, como
também [2] em razao da irreversibilidade da bolsa de estudos ap6s a notificacdo do aluno
beneficiario.

Sobre a primeira parte, é evidente que o aumento desproporcionou de gratui-
dades afeta o total de valores a serem arrecadados pelas ICES, uma vez que as “mensalida-

des” sdo sua principal fonte de autofinanciamento e o aumento exponencial de renuncia
de receitas ja foi individualmente evidenciado na parte 2.1., dessa peticao. Por exemplo,
o incremento de bolsas de estudos no curso de direito da PUC Sao Paulo é de 139,86%;
na UNISINOS, a exigéncia de contrapartidas do curso de medicina aumentou 153,31%; o
curso de direito noturno da Universidade Catdlica de Pelotas subiu 260%, entre tantos
outros exemplos que constam ja indicados abaixo:

Pagantes Matriculados l:::;:gi!g:ﬁ:‘:f Ingressantes CALCULO REALIZADO PELO CAEEJUNL::)i?\:I’ET.:IDO PERCENTUAL A MAIOR
IES Cursos Até 2021/1 CONCEDIDAS EM Pagantes em | SISPROUNI CONFORME EDITAL COMPLEMENTAR Ne CALCULADO PELO
SEMESTRES ANTERIORES 2023/1 Ne 112 DE 23/11/2022 187/2021 SISPROUNI
PUC SAO PAULO DIREITO 1.535 129 280 234 98 139,86%
PUC SAO PAULO PSICOLOGIA 884 76 144 130 51 154,79%
PUC SAO PAULO RELACOES INTERNACIONAIS 137 10 40 25 13 89,08%
PUC SAO PAULO MEDICINA 517 49 80 70 24 186,36%
Unisinos Administracdo 186 15 10 24 8 213,04%
Unisinos Medicina 227 20 41 34 13 153,31%
Unisinos Ciéncia da Computagdo 169 15 22 23 8 181,25%
UNOESC Administragao 88 11 32 13 5 151,07%
UCPEL Medicina 883 84 124 117 39 200,69%
UCPEL Direito Noturno 209 20 20 26 7 260,00%
PUC GOIAS Engenharia da computagdo 86 15 48 12 4 188,77%
LA SALLE Direito 310 25 74 52 24 114,48%
LA SALLE Ped i 143 6 54 33 21 59,51%
LA SALLE Psicologia 72 18 54 7 1 775,00%
UNISC Psicologia 156 15 37 24 10 146,58%
Faculdade Trés de Maio Agronomia 155 9 10 24 10 134,78%
UPF Medicina 472 26 83 75 83 126,97%
UPF Direito Noturno 298 18 72 56 30 89,76%
UPF Agronomia 212 17 36 33 14 139,90%

Por tudo isso, compreende-se que estao devidamente apresentados os abu-
sos da parte da Unido, em seus intencionais procedimentos administrativos que violam os
comandos dessa E. Corte Constitucional, e a necessidade de pronta intervencao judiciaria
para garantia das autoridades das decisdes judiciais emitidas em ac¢des de controle con-
centrado de constitucionalidade.
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Parte 6: Os Pedidos

6.1. Consideracoes Finais

Com base em todos os fatos e argumentos expostos na presente Reclamacao
Constitucional, requer-se ao Excelso Supremo Tribunal Federal que:

1. Sejareconhecida a legitimidade ativa das Instituicoes Comunitarias de
Educacgao Superior para promover o ajuizamento da presente demanda,
uma vez que foram individualmente prejudicadas pelas condutas admi-
nistrativas da Il. Autoridade Reclamada e da Unido. Com isso, seja [1] defe-
rido a substituicao processual das ICES pela ABRUC, ou, [2] subsidia-
riamente, ndo sendo deferido o pedido anterior, seja reconhecida a
legitimidade ativa das Reclamantes para litigarem em litisconsércio
ativo nessa Reclamacao Constitucional;

2. Seja reconhecido o cabimento da presente Reclamagao Constitucional
em face da jurisprudéncia dessa Excelsa Corte Constitucional, citando-se,
entre outros precedentes, o Acérdao que julgou a Rcl n.° 1.987;

3. Seja deferida medida cautelar para que a Il. Autoridade Reclamada e a
Unido sejam obrigadas a efetivamente cumprir, de imediato, o dispo-
sitivo do Acordao que julgou a ADI n.° 4.480, abstendo-se de exigir o
cumprimento de contrapartidas/gratuidades/bolsas de estudos do perio-
do de 2006 a 2021, ndo mais podendo se utilizar, ainda que implicitamen-
te, de comandos atinentes as obrigacdes principais presentes na Lei n.°
12.101/2009, uma vez ja declarados inconstitucionais pelo Excelso Tribu-
nal Supremo;

4. Em complementacao ao pedido constante do item 3, acima transcrito,
seja também determinada [1] a suspensdo da vigéncia dos dispositivos do
Edital-MEC-PROUNI n.° 112, de 12 de novembro de 2022, que exijam a oferta
de contrapartidas/gratuidades/bolsas de estudos no periodo de 2006 a 2021,
haja vista que os artigos da Lei n.° 12.101/2009, que tratavam da matéria,
foram todos declarados inconstitucionais. Em conjunto, [2] que o SISPROU-
NI leve em consideragéo as bolsas informadas nos processos de requerimento
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e renovacgdo do CEBAS ou dadas fora do sistema eletrénico apds o esgota-
mento da lista PROUNI. Que a presente ordem fique em vigor até o julga-
mento de mérito da presente Reclamacao Constitucional;

5. Subsidiariamente, acaso nao deferidos os pedidos cautelares ante-
riormente requeridos, pede-se a concessao de medida liminar para de-
terminar a ll. Autoridade Coatora e a Unido que se abstenham de penalizar
as Reclamantes por suposto descumprimento do Prouni, enquanto nao
julgada no mérito essa Reclamacao Constitucional;

6. No Mérito, seja declarada a nulidade dos itens 3.1.2., incisos II, lll, 3.1.4.,
do Edital-MEC-PROUNI n.° 112, de 12 de novembro de 202, e de quaisquer
outros que impliquem em violagcdo aos termos do Acérdao que julgou a
ADI n.° 4.480, principalmente em razao da exigéncia de concessao de bol-
sas de estudos para o periodo anterior a vigéncia da Lei Complementar n.°
187, que s0 surtiu efeitos a partir do ano de 2022. Ao mesmo tempo, seja
imposta a imediata adequacgao do SISPROUNI a jurisprudéncia constitu-
cional;

7. Sejaintimada a Il. Autoridade Reclamada para prestar informacdes, no seu
endereco funcional Esplanada dos Ministérios, Edificio Sede e Anexos, Blo-
co "L Brasilia-DF, CEP: 70.047-900;

8. Sejam notificados a Unido, para manifestar-se sobre seu desejo de integrar
a presente lide, e o Ministério Publico Federal, para atuar na presente acao
na condicao de custos legis;

Protesta-se por provar o alegado com todas as provas em Direito admitidas,
inclusive as ja acostadas a peticao inicial.

Da-se a causa o valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que,
Pede deferimento.
Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

Dyogo César Batista Viana Patriota Walter Dantas Baia
OAB/DF 19.397 OAB-SP 241.286 OAB-RS 87.553A OAB-SC 16.228-B OAB-RS 85.352A
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