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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO PRESIDENTE
DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
EDUCACAO SUPERIOR - ABRUC, associagio representativa de classe de ambito nacional,
inscrita no CNPJ n.° 00.733.650/0001-46, com sede na SEPN, Quadra 516, Bloco D, Lote 9,
Asa Norte, CEP: 70.770-524, por seu Presidente Reitor Claudio Jacoski, por seus advogados
constituidos, vem a presen¢a de Vossa Exceléncia com fundamento nos arts. 5°, inciso LXX,
213 e outros da Constituicao da Republica, nas Leis n.° 12.871/2013, n.° 9.394/1996 e n.°
12.016/2009, ajuizar

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO
COM PEDIDO DE CONCESSAO DE ORDEM LIMINAR

Contra ato omissivo do Ilustre Ministro de Estado da Educa¢ao, que exerce suas
fungoes junto ao Ministério da Educagdo, 6rgao integrante da Unido, com enderego funcional
na Esplanada dos Ministérios, Bloco “L”, 8° Andar, telefone: (61) 2022-7828 e e-mail: gabine-
tedoministro@mec.gov.br.
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Parte 1: O Mandado de Seguranca

1.1. Introducao ao Caso

O setor de educagio superior nacional é formado de modo heterodoxo, com IES!
de naturezas diversas entre si. A amplitude dessas diferencas foi paulatinamente reconhecida
pelo ordenamento juridico e positivada na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo que, ini-
cialmente, segregava tais entidades apenas em publicas e privadas, tomando por discrimen

serem ou ndo estatizadas. Antes da alteragdo legislativa ocorrida em 2019, o art. 19 da referida
Lei tinha a seguinte redagao*

Art. 19. As instituicoes de ensino dos diferentes niveis classificam -se nas seguin-
tes categorias administrativas:

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e adminis-
tradas pelo Poder Piiblico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

A LDB’ é uma norma geral e que orienta ndo sé as condutas administrativas do
Ministério da Educagdo, como também a interpretagdo das demais regras legais atinentes a
competéncia educacional. O seu preambulo é claro ao dizer que a Lei estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional. Essa conclusio é evidente e foi confirmada pelo Poder Legisla-
tivo que, ao editar a Lei n° 12.871, no ano de 2013, também denominada “Lei dos Mais Médi-

cos”, em seu artigo 3°, clara e propositadamente excluiu de suas disposi¢oes as IES publicas, e
previu sua aplicagdo apenas as entidades privadas, exclusivamente. Confira-se o excerto:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagio em Medici-
na, por instituigdo de educagdo superior privada, serd precedida de chamamen-
to publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

Consequentemente, enquanto as Universidades, Centros Universitarios e Facul-
dades ndo estatizadas foram obrigadas a participar de “editais de chamamentos puiblicos” para
que pudessem ofertar novos cursos de graduagdo em medicina, as estatais interessadas con-
tinuaram a protocolizar livremente seus requerimentos de autoriza¢ao de curso perante o
eMEC". Para as institui¢des privadas, a Unido, por meio do Ministério da Educagio, passou a
aplicar o artigo 3° da Lei dos Mais Médicos também como fundamento para baixar portarias

1 IES: Institui¢des de Ensino Superior.

2 http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/1ei9394_ldbn1.pdf

3 LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ou Lei n.® 9.394/1996.
4 eMEC: Sistema Eletrénico do Ministério da Educacio.
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com o objetivo de permitir ou ndo o aumento de vagas de cursos de medicina ja existentes.

Assim, estavam estabelecidos dois regimes juridicos diferentes e em vigor, um aplicado a ins-

tituigdes publicas e outro as entidades privadas.

Contudo, a classificagdo legal das IES ainda estava incompleta e teve de ser apro-
fundada para retratar a realidade de modo mais integral. Assim, a partir de 2019, com o ad-

vento da Lei n° 13.868, a classificagdo abarcou instituicoes de ensino superior publicas, privadas

e comunitdrias (na forma da lei respectiva):

Art. 19. As instituicoes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguin-
tes categorias administrativas:

I - puiblicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e adminis-
tradas pelo Poder Piiblico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

III - comunitdrias, na forma da lei. (Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019)

O impacto dessa alteracdo legal é direto: por imposicao de lei, desde o ano de
2019 o conceito de entidade privada nio se confunde com aquele relacionado as instituicdes
comunitarias. Ocorre que, como relatado, a partir de 2019, com a alteragdo ocorrida no art.
19 da Lei n.° 9.394/1996 pela Lei n° 13.868, o comportamento do Poder Publico deveria de
ter sido modificado, pois a incidéncia da Lei dos Mais Médicos foi reduzida, de modo que o

instituto dos editais de chamamento piiblico ndo mais alcanca as IES comunitdrias. Entretanto,

o MEC’ continuou a exigi-lo das ICES®, o que é ilegal. Na perspectiva da Impetrante, a Admi-
nistragdo Publica incide na proibigao “venire contra factum proprium”, pois aplica o dispositi-
vo da LDB quando convém e deixa de observa-lo em outras situagdes cuja sua aplicagdo nao
é excepcionada - como sera comprovado no decorrer deste mandamus.

Com relagao ao “requerimento de aumento de vagas no curso de medicina’, a ques-
tao juridica é ainda mais estranha, uma vez que a Lei dos Mais Médicos jamais regulamentou
essa matéria e o Decreto n.° 9.235/2017, que detalha os poderes regulatorios do MEC, s6 viabi-
liza tal suspensdo como medida punitiva, em caso de perda do prazo para que a IES peca seu
recredenciamento e tal penalidade ndo pode ser ampliada fora de tal hipotese.

Esse contexto deu ensejo ao encaminhamento de trés oficios a Ilustre Autoridade

Coatora explicitando as consideragdes faticas e juridicas ora expostas, mas, no entanto, o que
se obteve foi uma resposta lacdnica e desconectada do que foi noticiado. A tnica respos-
ta foi emitida por um de seus assessores, que age sob seu comando (conforme Decreto n.°

5 MEC: Ministério da Educagdo.
6 ICES: Institui¢oes Comunitarias de Educag¢ao Superior.
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10.195/2019). Apds isso, o segundo e terceiro oficios também informaram ao Il. Ministro da
Educagio de sua conduta omissiva, da violagao ao direito de peti¢ao (que exige uma resposta

fundamentada e correlacionada), além da necessidade de fazer cessar a obstrugiao ao eMEC,
ndo obtendo resposta aos questionamentos ou a adogdo das corregdes necessarias.

Nesse momento, ja na via judicial, o objeto do presente Mandado de Seguranca é
garantir as IES Comunitarias ou “ICES™:

a) Uma resposta fundamentada e concatenada pela Il. Autoridade Coatora em
relagdo ao acesso das ICES ao protocolo do eMEC, seja para requerimento de no-
VOS cursos ou seja para solicitagoes de aumento de vagas nos cursos de graduagao
em medicina;

b) A declaragio, pelo Poder Judiciario, do direito das ICES ao acesso ao protocolo
do eMEC, nas condi¢des propostas no item anterior.

1.2. Legitimidade Ativa

A Impetrante é uma entidade associativa de representacdo e defesa de instituicoes

comunitdrias de ensino superior, criada em 1995 e que pode agir em substituicdo as suas asso-

ciadas em caso de ilegalidades ou violagdo de direitos liquidos e certos, como consta expressa-
mente no art. 2°, inciso II, de seu estatuto social:

TiTULO | - Da Natureza e Finalidades

Art. 1° A Associacdo Brasileira das Instituicées Comunitérias de Educacgéo Superior - ABRUC, & uma associagéao
civil, sem fins econdmicos, educativo, cultural € de assisténcia social, com sede e foro na Capital da Republica,
Brasilia, Distrito Federal, SEPN, quadra 516, bloco D, lote 09, 4° andar, ed. Via Universitas, CEP 70.770-524,
que congrega, por seus Dirigentes maximos, Instituigdes Comunitarias de Educagéo Superior Brasileiras.

Art. 2° S&o finalidades da ABRUC:

| — promover o desenvolvimento e a integracio das Instituicbes Comunitarias de Educagéo Superior - ICES,
brasileiras, fortalecer a sua autonomia e buscar permanentemente a sua exceléncia académica;

Il — fomentar o relacionamento com outras entidades congéneres;

Il — representar, em juizo ou fora dele, as Instituigées Comunitarias de Educagao Superior — ICES, sempre
que se tratar de assuntos de interesse comum ou por solicitag&o dos Dirigentes das ICES, com aprovacg&o do
Conselho de Administragdo e homologado na Assembleia Geral e, ainda, na forma do art. 22, 11

O “cardter nacional” da ABRUC é comprovado a partir da verificagdo que suas
associadas estdo distribuidas em mais de nove estados da federacio, notadamente em: 1) Dis-
trito Federal; 2) Goids; 3) Minas Gerais; 4) Mato Grosso do Sul; 5) Parand; 6) Pernambuco;
7) Rio de Janeiro; 8) Rio Grande do Sul; 9) Santa Catarina; 10) Sdo Paulo. Corroborando o que

¢é afirmado, cita-se a doutrina do Ministro Gilmar Mendes”:

7 MENDES, Gilmar. COELHO, Inocéncio Mértires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. -
} |6E| ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1.180 a 1.185.
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Quanto ao cardter nacional da entidade, enfatiza-se que ndo basta simples
declaragdo formal ou manifestagio de intengdo constante de seus atos cons-
titutivos. Faz-se mister que, além da atuagdo transregional, tenha a entidade
membros em pelo menos um terco das unidades da federacdo, ou seja, em 9
dessas unidades (Estados-membros e Distrito federal) - niimero que resulta na
aplicagdo analdgica da “Lei Organica dos Partidos Politicos” (Lei n. 9-096/95,
art. 7°, §1°).

Para a compreensdo mais clara da relevancia da Requerente, abaixo ¢ apresenta-

da a listagem de suas associadas, considerando aquelas que ja foram oficialmente declaradas

como ‘comunitdrias” em processo administrativo regular perante o Ministério da Educagao:

Portaria de
lificaga
N Mantenedora UF Mantida CRelifcacis Publicagéio
°
1 Sociedade Goiana de Cultura GO Pontificia Universidade Catélica de Goias - PUC Port n® 627, 30/10/14 DOU de 31/10/14
GOIAS
2 Fundac&o Dom Aguirre SP Universidade de Sorocaba - UNISO Port n°® 628, 30/10/14 DOU de 31/10/14
3 | Fundagédo Universitaria do Desenvolvimento SC Universidade Comunitaria da Regiéo de Chapeco - Port n® 629 _30/10/14 DOU de 31/10/14
do Oeste - FUNDESTE UNOCHAPECO
4 Fundac&o Universidade do Vale do Itajai SC Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI Port n° 630, 30/10/14 DOU de 31/10/14
5 Missdo Salesiana de Mato Grosso MS Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB Port n® 631, 30/10/14 DOU de 31/10/14
6 | Unido Brasileira de Educacéo e Assisténcia RS Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Port n° 632, 30/10/14 DOU de 31/10/14
Sul - PUCRS
7 Associacdo Faculdades Catélicas RJ Universidade Catdlica de Petrépolis - UCP Port n° 633, 30/10/14 DOU de 31/10/14
Petropolitanas
8 Fundacé&o da Universidade do Oeste de SC Universidade do Oeste de Santa Catarina - Port n° 634, 30/10/14 DOU de 31/10/14
Santa Catarina - FUNOESC UNOESC
9 Fundac&o Educacional de Criciima SC Universidade do Extremo Sul Cataninense - Port n° 635, 30/10/14 DOU de 31/10/14
UNESC
10 Sociedade Pelotense de Assisténcia e RS Universidade Catdlica de Pelotas - UCPel Port n° 655_5/11/14 DOU de 06/11/14
Cultura
A Associacdo Paranaense de Cultura PR Pontificia Universidade Catdlica do Parana - Port n® 656_5/11/14 DOU de 06/11/14
PUCPR
12 Sociedade Campineira de Educacéo e SP Pontificia Universidade Catolica de C ] - Port n® 657 5/11/14 DOU de 06/11/14
Instrucéo PUC-Campinas
13 Instituto Adventista de Ensino SP Centro Universitario Adventista de Séo Paulo - Port n® 658 05/11/14 DOU de 06/11/14
14 | Associacao Pro Ensino Superior em Novo RS Universidade Feevale Port n® 661, 5/11/14 DOU de 06/11/14
Hamburgo
15 Fundacéo Valeparaibana de Ensino SP Universidade do Vale do Paraiba - UNIVAP Port n® 662, 5/11/14 DOU de 06/11/14
16 Centro de Educacéo Técnica e Cultural PE Universidade Catélica de Pemambuco - UNICAP Port n® 663, 5/11/14 DOU de 06/11/14
17 | Soc. Canit. e Lit S&o Francisco de Assis Zona RS Universidade Franciscana - UFN Port n°® 664 5/11/14 DOU de 06/11/14
Norte
18 Fundac&o Regional Integrada RS Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e Port n® 665, 5/11/14 DOU de 06/11/14
das Missdes - URI
19 Fundacéo Sao Paulo SP Pontificia Universidade Catélica de S4o Paulo - Port n® 666 _5/11/14 DOU de 06/11/14
PUCSP
20 | Fundacdo Vale do Taquar de Educacao e RS Universidade do Vale do Taquan - UNIVATES Port n® 667 5/11/14 DOU de 06/11/14
Desenvolvimento Social
21 Acdo Educacional Claretiana SP Centro Universitario Claretiano - CEUCLAR Port n® 668, 5/11/14 DOU de 06/11/14
22 | Fundacéo de Integracéo, Desenvolvimento e RS Universidade Regional do Noroeste do Estado do Port n® 675, 12/11/14 DOU de 13/11/14
Educac&o do Noroeste do Estado do Rio Rio Grande do Sul - UNIJUI
Grande do Sul
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23 | Fundac&o Educacional da Regido de Joinville £ Universidade da Regido de Joinville - UNIVILLE Port n® 676, 12/11/14 DOU de 13/11/14
24| Associacdo Pro Ensino em Santa Cruz do RS Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC Port n® 677_12/11/14 DOU de 13/11/14
Sul
25 Fundac&o Educacional Inaciana Padre SP Centro Universitario da Fundacéo Inaciana Padre Port n® 678 _12/11/14 DOU de 13/11/14
Sabédia de Medeiros Sabadia de Medeiros - FEI

26 Faculdades Catolicas RJ Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro Port n® 679, 12/11/14 DOU de 13/11/14
- PUC-Rio

27 Fundac#o Universidade do Sul de Santa 5C Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL Port n® 683, 12/11/14 DOU de 13/11/14

Catarina - UNISUL
28 | Casa Nossa Senhora da Paz - Acdo Social SP Universidade S&o Francisco - USF Port n°® 685, 12/11/14 DOU de 13/11/14
Franciscana

29 Instituto Presbiteriano Mackenzie SP Universidade Presbiteriana Mackenzie - UPM Port n® 686 _12/11/14 DOU de 13/11/14

30 Fundacéo Educacional de Votuporanga SP Centro Universitario de Votuporanga - UNIFEV Port n® 687, 12/11/14 DOU de 13/11/14

31 Fundacéo Universidade de Caxias do Sul RS Universidade de Caxias do Sul - UCS Port n® 736, 1912/14 DOU de 02/12/14

32 Associacao Antonio Vieira RS Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Port n® 737_1%/12/14 DOU de 02/12/14
UNISINOS

33 Fundac&o Universidade de Cruz Alta RS Universidade de Cruz Alta - UNICRUZ Portn® 784 19/12/14 DOU de 22/12/14

34 Fundacéo Educacional de Barretos SP Centro Universitario da Fundacéo Educacional Port n® 785, 19/12/14 DOU de 22/12/14

Barretos - UNIFEB
35 Fundacéo de Ensino Octavio Bastos SP Centro Universitario da Fundac&o de Ensino Port n° 786. 19/12/14 DOU de 22/12/14
Octavio Bastos - UNIFEOB
36 Associacdo Educacional Luterana Bom SC Instituto Superior e Centro Educacional Luterano Port n° 787 19/12/14 DOU de 22/12/14
Jesus/ [ELUSC Bom Jesus/ IELUSC

37 Sociedade Mineira de Cultura MG Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais - Port n® 788_19/12/14 DOU de 22/12/14
PUC-Minas

38 | Associacéo Caruaruense de Ensino Superior PE Centro Universitario Tabosa de Almeida - Port n° 789 _19/12/14 DOU de 22/12/14

e Técnico ASCES/UNITA

39 Fundacé&o Universidade de Passo Fundo RS Universidade de Passo Fundo - UPF Port n® 220, 26/02/15 DOU de 02/03/15

40 Fundac&o Atilla Taborda RS Universidade da Regido da Campanha - URCAMP Port n° 316, 29/04/15 DOU de 30/04/15

4 Instituto Metodista de Ensino Superior SP Universidade Metodista de Sao Paulo - UMESP Port n® 343, 7/05/15 DOU de 08/05/15

42 Instituto Metodista Izabela Hendrix MG Centro Universitario Metodista |zabela Hendrix Port n® 344, 7/05/15 DOU de 08/05/15

43 | Instituto Educacional Piracicabano da Igreja SP Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP Port n° 381, 27/05/15 DOU de 28/05/15

Metodista

44 Congregac#o Santa Dorotéia do Brasil PE Faculdade Frassinetti do Recife - FAFIRE Port n® 382_27/05/15 DOU de 28/05/15

45 Sociedade Visconde de Séo Leopoldo SP Universidade Catélica de Santos - UNISANTOS Port n® 384 27/05/15 DOU de 28/05/15

46 Fundacéo Educacional de ltuverava SP Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Port n® 502, 16/09/16 DOU de 19/09/16

ltuverava - FFCL
47 Fundacéao Educacional Encosta Inferior do RS Faculdades Integradas de Taquara - FACCAT Port n° 530, 20/09/16 DOU de 21/09/16
Nordeste - Feein
48 Associacdo Instrutora Missionaria - AIM PE Faculdade de Ciéncias Humanas de Olinda - Port n® 426_14/06/18 DOU de 15/06/18
FACHO
49 Unido Brasiliense de Educacéo e Cultura DF Universidade Catolica de Brasilia - UCB Port n® 427 14/06/18 DOU de 15/06/18

Embora a jurisprudéncia da Corte Constitucional seja no sentido da dispensa de
autoriza¢ao individual e expressa das associadas para que seja ajuizado Mandado de Seguran-
c¢a Coletivo (Stimula STF n.° 629), aImpetrante chamou assembleia geral extraordinaria em

que foi votado e aprovado expressamente o ajuizamento da presente agao:
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ABRU®

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS INSTITUIGOES COMUNITARIAS DE EDUCAGAO SUPERIOR
ATA DA 45* ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA ABRUC

Aos trinta dias de margo de dois mil e vinte e dois, na Sede da Associacao Brasileira das Instituicoes
Comunitarias de Educacdo Superior — ICES/ABRUC, iniciou-se a 45* Assembleia Geral
Extraordinaria da Associacao Brasileira das Instituicoes Comunitarias de Educagao Superior —
ABRUC. Presentes, pelo [I] Conselho de Administragao da ABRUC: Presidente, o Reitor Claudio
Alcides Jacoski, [1] UNOCHAPECO; o 2° Vice-presidente, Reitor Paulo Muniz Lopes, [20] ACES-
UNITA; o 1°Secretario, Reitor Rogério Augusto Profeta, [17] UNISO; a 12 Tesoureira, Reitora Olga
Izilda Ronchi, [24] PUC- Goias; pelo [ll] Conselho Fiscal da ABRUC: o Reitor Silvio lung, [26] BOM
JESUS/IELUSC; o Reitor Pedro Rubens Ferreira Oliveira, [2] UNICAP; a Reitora Luciane Bisognin
Ceretta, [3] UNESC; o Reitor Marcio Araujo Olivério, [11] UMESP, e a Reitora Bernadete Maria
Dalmolin, [5] UPF; [lll] Dos demais membros da Associagdo, estiveram presentes as Reitoras,
Reitores, Pré-Reitores e outros representantes das ICES a seguir relacionadas: [4] PUC-Campinas,
[6] URCAMP, [7] USF, [8] FFCL, [9] UNIVALE, [10] UNISINOS, [12] MACKENZIE, [13] UNIVATES,
[14] PUCPR, [15] UNASP, [16] UNILASALLE, [18] UNISC, [19] PUCRS, [21] UCDB, [22] UNIFEOB,
[23] FEI, [25] UFN, [27] UNIFEV. A pauta da assembleia constou das propostas assim apresentadas: 1.
Discussédo e votacdo da proposta de ajuizamento de Mandado de Seguranga Coletivo sobre a néo
incidéncia do art. 3°, da Lei n.° 12.871/2013, em relagdo as IES Comunitarias e 2. Discussao e votagéo da
proposta de ajuizamento de Agdo Ordinaria, de finalidade coletiva, com fins de requerer tutela judicial
declaratéria sobre a ilicitude das regras econdmicas utilizadas nos editais de chamamento publico de
medicina com fins de que ndo sejam aplicadas novamente no futuro. O Presidente, Reitor Claudio Alcides
Jacoski, deu boas-vindas a todos, agradecendo a presenga de cada membro e declarou aberta a
Assembleia. Em seguida, passou-se a leitura das propostas de ajuizamento de Mandado de Seguranca
Coletivo e Agdo Ordinaria, pelo Secretario Executivo, José Aguilera. Apdés serem apresentadas as
propostas, o Presidente cedeu a palavra ao Assessor Juridico da ABRUC Dyogo Cesar Batista Viana
Patriota, para apresentar os contetidos das duas medidas judiciais, seguido de espaco para os membros
da assembleia apresentarem suas duvidas e questionamentos. Apds os apontamentos e seguido das
respectivas votagdes, ficou decidido para [1] o ajuizamento de Mandado de Seguranga Coletivo com 20
votos pelaaprovagao, 5 abstencdes e 2 votos em branco; para [2] o ajuizamento de Agdo Ordinaria com 19
votospela aprovagao, 5 abstengdes e 3 votos em branco. Encerrada a discusséo das pautas e nada mais a
tratar, o presidente agradeceu a presenga de todos e deu por encerrada a 45% Assembleia Geral
Extraordinaria. E, por fim, eu, José Carlos Aguilera, Secretario Executivo da ABRUC, lavro a presenteata
que, apos lida e aprovada em Assembleia, sera encaminhada para registro em cartério e o devido arquivo.
Brasilia-DF, 30 de margo de 2022.

DocuSigned by:
{Y& &ML», (j‘,aukk_,

381FE71E2B7B452...

José Carlos Aguilera — Secretario Executivo da ABRUC
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1.3. Cabimento e Ato Coator

E cabivel o ajuizamento de Mandado de Seguranca Coletivo para defender direito

coletivo, notabilizado por sua caracteristica transindividual e referente a categoria das institui-

¢des comunitdrias de educacio superior, todas ligadas entre si por uma relagdo juridica base,

justamente sua qualificagdo como “comunitdrias’. Sobre o tema é expresso o Ministro Gilmar
Mendes®:

Em relagdo ao objeto do mandado de seguranga coletivo, pode-se afirmar que
tal instrumento processual, na qualidade de agio coletiva, nio visa apenas a
tutela de direitos individuais, mas também de direitos coletivos, assim como dos
denominados direitos individuais de cardter comum ou homogéneos.

Conforme a Sumula STF n.° 630, ainda que se tratasse de direitos individuais
homogéneos nao ocorreria prejuizo ao conhecimento e a tramitagdo do presente writ, pois
que ¢é cabivel a a¢do constitucional mesmo na hipétese de defesa de apenas parcela de suas
associadas:

A entidade de classe tem legitimagdo para o mandado de segurang¢a ainda quan-
do a pretensdo veiculada interesse apenas a uma parte da respectiva categoria.

Os atos coatores atribuidos ao Il. Ministro de Estado da Educacdo estdo devi-
damente documentados, na medida em que foram trés as notificagdes encaminhadas pela

ABRUC e apenas a primeira obteve uma resposta genérica e desconectada aos fundamentos
e requerimentos feitos, valendo ressaltar que nao houve qualquer manifestagiao em relagdo as
demais correspondéncias, o que confirma a conduta omissiva violadora de diversas garantias
constitucionais e legais, entre elas o respeito ao direito de peti¢do, ao principio da isonomia e
a auséncia de impedimento legal de acesso ao eMEC. Tratando-se, conclusivamente, de con-
duta omissiva, o entendimento jurisprudencial é que o prazo decadencial ao ajuizamento da
presente medida coletiva se renova periodicamente:

Anistiado politico (declaragio). Reparagdo econdmica mensal e parcelas atrasa-
das (ndo-pagamento). Omissdo continuada (decadéncia ndo-configurada). Via
eleita (adequagdo). Previsdo orcamentdria (existéncia). Concessdo da seguran-
¢a (caso). Precedentes.

1. Tendo sido o impetrante declarado anistiado politico mediante portaria do
Ministro de Estado da Justi¢a, cabe ao Ministro de Estado da Defesa, apés a

8 Op. cit. FI. 483.
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ciéncia do fato, efetuar o pagamento da reparagdo econémica mensal e dos atra-
sados decorrentes da retroatividade conferida a essa declaragdo.

2. Nao satisfeita, por completo e no prazo legal, tal obrigacio, configurada
estd a omissdo continuada, por isso mesmo renovdvel o prazo de impetragio
do mandado de segurancga, sendo descabido cogitar-se de decadéncia.

3. Sendo tal a hipétese dos autos, houve ofensa a direito liquido e certo do impe-
trante, mormente diante da previsdo de recursos orcamentdrios destinados aos
consectdrios pecunidrios relativos as declaragdes de anistia. Precedentes.

4. Seguranga concedida. (MS 12.772, Relator Ministro Nilson Naves, Terceira
Segdo, Data do Julgamento em 12/03/2008, Dje 04/08/2008)

Por qualquer prisma, enfim, o mandamus ¢é tempestivo, uma vez que a ultima
notificacdo encaminhada a Il. Autoridade Coatora foi protocolizada na data de 17/05/2022 e

continua sem resposta ou liberagdo do eMEC até agora.

Parte 2: O Mérito

2.1. Atos Coatores Omissivos

A 1l. Autoridade Coatora foi notificada pela Impetrante em trés ocasidées em razao

de condutas administrativas ilegais que violam garantias constitucionais das entidades asso-
ciadas a Impetrante, quais sejam: a) A inaplicabilidade do instituto dos editais de chamamentos
publicos para autorizagdo de novos cursos de graduagio em medicina ou aumento de vagas ds
ICES; b) A ndo incidéncia da Portaria MEC n.° 328/2018 ou Portaria da Moratéria dos cursos
de graduagdo em medicina as ICES. O Il. Ministro da Educagao manteve-se omisso e ne-
nhum comportamento da Administra¢ao Publica foi corrigido.

Sobre a base juridica das notificagdes, o art. 19, da LDB (com a modificagao ocor-

rida em 2019) classificou as IES em trés categorias administrativas diferentes, segregadas
entre si, de modo que os termos IES puiblica, privada e comunitdria ndo podem ser confundidos
ou interpretados como sindnimos:

Art. 19. As instituicdes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas seguin-
tes categorias administrativas: ~ (Regulamento) (Regulamento)

I - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e adminis-
tradas pelo Poder Piiblico;

II - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

III - comunitdrias, na forma da lei. (Incluido pela Lei n° 13.868, de
2019)

Distrito Federal - Rio Grande do Sul - Pernambuco ©
https://linktr.ee/patriotadantasadvogados @&
#patriotadantasadvogados (£




7 N\ PATRIOTA
DANTAS .

V ADVOGADOS

§ I° As instituigoes de ensino a que se referem os incisos II e III do caput deste
artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientagdo confes-
sional e a ideologia especificas. (Incluido pela Lei n° 13.868, de 2019)

§ 2° As instituigdes de ensino a que se referem os incisos II e III do caput deste
artigo podem ser certificadas como filantropicas, na forma da lei. (In-
cluido pela Lei n° 13.868, de 2019)

Logicamente, ¢é ilegal suspender o acesso das ICES - Instituicées Comunitdrias
de Educacdo Superior - ao protocolo eMEC para requerer novas autorizagdes de cursos de
graduagdo em medicina ou aumento de vagas em relagao aqueles ja instalados, uma vez que
foi positivado expressamente pelo art. 3°, da Lei n.° 12.781/2013, que sua incidéncia esta li-
mitada exclusivamente as IPES - Instituicoes Privadas de Educagdo Superior, na medida em
que a interpretagao do caput do dispositivo legal em tela deve ser feita em observancia a LDB.
Eis a disposi¢ao do caput do mencionado art.3° da Lei do Programa Mais Médicos:

CAPITULO II

DA AUTORIZACAO PARA O FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE MEDI-
CINA

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagio em Medi-
cina, por instituicdo de educagdo superior privada, serd precedida de chama-
mento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

(...)

Embora seja imposi¢ao de lei, é possivel estimar que a Il. Autoridade Administra-
tiva busque se esquivar do cumprimento da regra informando que o substantivo “privadas”
¢ utilizado de modo genérico pelo MEC, contudo, se tal fato ocorresse nao seria verdadeiro
e implicaria na incidéncia da vedagdo venire contra factum proprium. Ha diversas normas
administrativas editadas pelo proprio Ministério da Educa¢iao que fazem essa segregacao, de
modo claro e expresso, entre IES privadas e IES comunitarias. E o caso da Portaria MEC n.°
314/2022° gque regulamentou o ensino técnico exclusivamente para os IPES e gerou, em de-
corréncia da situagdo, outra notificagdo por quebra de isonomia. Abaixo consta excerto da
norma administrativa:

9 https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-314-de-2-de-maio-de-2022-396907692
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado en 03/06/2022 | Edicio: B2 | Secie 1 | Pagina: 20
Orglio: Ministério da Educacio /Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 314, DE 2 DE MAIO DE 2022

Dispoe sobre habilitagdo e autorizagdo para a oferta de cursos
técnicos por Instituigdes Privadas de Ensino Superior - IPES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 87,
paragrafo unico, inciso |l, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Macional - LDB), e na Resolugao CNE/CP n° 1, de 5 de
Jjaneiro de 2021 (Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educagio), resolve:

CAPITULD |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art 17 Ficam estabelecidas as normas para habilitagao e autorizagao de Instituigoes Privadas de
Ensino Superior - IPES credenciadas para oferta de cursos de graduagio e que tenham interesse em
ofertar cursos técnicos de nivel médio.

No site'” do Ministério da Educagao, a noticia além de ser amplamente publiciza-
da é retratada mais uma vez como uma legislagdo vinculada apenas as IES privadas:

= Ministério da Educac;éo O que vocé procura? Q

EDUCAGAO TECNICA
MEC lanca portaria para ampliar a oferta de ensino técnico nas
universidades privadas

Novo normativo ira deixar o processo de solicitacao e autorizacao de oferta de ensino técnico pelas universidades privadas mais dinamico,
célere e efetivo

Publicado em 11/05/2022 18h22  Atualizado em 12/05/2022 14h23 compartine: f W &

O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec), publicou a Portaria MEC n° 314, de 2 de maio de

2022, atualizando a Portaria n°® 1718, de 8 outubro de 2019, com o objetivo de otimizar o processo de habilitacdo e autorizacao de oferta dos cursos
técnicos por instituicdes privadas de ensino superior e adequa-los as novas Diretrizes para a Educacao Profissional e Tecnoldgica dispostas na Resolugdo
CNE/CP n° 01, de 05 de janeiro de 2021, e na 42 vers&o do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT).

A portaria MEC n° 314 prevé, em seu artigo 5° que a oferta de cursos técnicos em Instituicdes Privadas de Educacado Superior (IPES) depende de

autorizacdo concedida pela Setec, conforme o prazo e procedimentos disciplinados em edital que foi publicado nesta quarta-feira (10). Trata-se do Edital

Setec n°48/2022.

10 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-portaria-para-ampliar-a-oferta-de-ensino-tecni-
co-nas-universidades-privadas
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Ha4, todavia, outras normas administrativas advindas do Ministério da Educagéo
e sob a competéncia da Il. Autoridade Administrativa voltadas apenas as ICES, como é o caso
das Portarias MEC n.° 863/2014" e n.° 167/2015'%, ambas direcionadas a regular o processo
de qualificagao das IES Comunitarias perante o Ministério da Educagao:

Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 863, DE 3 DE OUTUBRO DE 2014

Regulamenta o procedimento para qualifi-
cacdo das Instituicdes de Educacdo Supe-
rior como Instituigdes Comunitarias de
Educagéo Superior, nos termos da Lei n°
12.881, de 12 de novembro de 2013.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribui¢io que lhe foi conferida pelo art. 87, paragrafo unico, inciso
11, da Constituigdo, bem como o disposto no art. 4° da Lei n° 12.881,
de 2013, resolve:

Art. 1° Esta Portaria regulamenta o procedimento para a
qualificagdo das Instituigdes de Educagdo Superior - IES como Ins-
tituigdes Comunitarias de Educagdo Superior - ICES, delega atri-
buigdes a Secretaria de Regulagio e Supervisdo da Educagao Superior
- SERES e estabelece modelo de requerimento padrio para instrugdo
do pedido de Certificacido de Instituigdes Comunitarias de Educagao
Superior.

PORTARIA N* 167, DE 3 DE MARCO DE 2015

Altera a Portaria MEC n° 863, de 3 de
outubro de 2014, que regulamenta o pro-
cedimento para qualificagio das Institui-
¢des de Educacdo Superior - IES como Ins-
tituicdes Comunitarias de Educacdo Supe-
rior.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 87, pardgrafo unico, inciso II, da
Constitui¢do, tendo em vista o disposto no art. 4°, da Lei n° 12.881,
de 12 de novembro de 2013, resolve:

Art. 1° O Art. 5° da Portaria MEC n° 863, de 3 de outubro
de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagédo:

PATE. 5% ettt

Paragrafo Gnico. A Portaria de deferimento do pedido pu-
blicada no Diario Oficial da Unido sera considerada como certiddo de
qualificacdo de que trata o caput" (NR)

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

CID FERREIRA GOMES

11 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=16478-portaria-863-2014&catego-
ry_slug=outubro-2014-pdf&Itemid=30192

12 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17163-portaria-n-167-2015-4mar-
co&category_slug=marco-2015-pdf&Itemid=30192
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Pode-se dizer, diante dos fatos e normas colacionados, que o Il. Ministro da Edu-
cagdo tem conhecimento concreto e especifico sobre tudo que foi dito aqui, ndo s6 porque essa
matéria integra sua area de competéncia (tanto que expediu normas administrativas sobre o
assunto) como também porque foi notificado por trés vezes para regularizar as ditas condutas
administrativas, tendo se mantido inerte. As notificacdes foram encaminhadas, respectiva-
mente, nas datas de: a) 28/07/2021; b) 19/10/2021; c¢) 17/05/2022. Os requerimentos, cons-
tantes de tais oficios, podem ser sintetizados da forma abaixo descrita:

1. O reconhecimento da legitimidade da ABRUC para atuar em substitui¢ao as
suas associadas;

2. O acolhimento da pretensao coletiva de declaragdo da inaplicabilidade do
instituto juridico do “chamamento piiblico” as IES comunitarias ou ICES,
conforme a literalidade do art. 19 da LDB e do art. 3° da Lei dos Mais Médi-
Cos;

3. O acolhimento da pretensdo coletiva de que seja declarado que a Portaria
MEC n.° 328/2018" aplica-se exclusivamente as IES privadas ou IPES.

Para melhor compreensao, abaixo segue a transcri¢do dos principais trechos do
primeiro oficio especificado:

ABRU® () barias, |

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO DA
EDUCAGAO MILTON RIBEIRO E ILUSTRISSIMO SENHOR
DOUTOR SECRETARIO DE REGULACAO DA SERES

ASSOCIACAD BRASILEIRA DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
EDUCACAD SUPERIOR - ABRUC, associagio representativa do segmento cducacional co-
mnitirie, com abrangéncia nacional, inscrita no CNPT o0 00.733.650/0001 46, com sede na
SEPN, Quadra 516, Bloco Iy Lote 9, Asa Norte, Brasilia-DE CEP: 70.770-524, por seu Presi-
dente REITOR NEY JOSE LAZZARI, com fundamento nos arts. 57, incisos XXXV e LXX,
aliena b e demais da Constituigdo da Repiblica, no art. 19, da LDB' em conjunto ao art, 3=,
caput, da Lel n. 1287142013, assim come com fulero na Led 5.0 12.881/2013, vem & presenca
de Vossas Excelincias protocolizar

REQUERIMENTO DE DESTRANCAMENTO DO EMEC PARA
RECEBIMENTO DEPEDIDOS DEAUTORIZACAO DE CURSOS
DE GRADUACAO EM MEDICINA

13 Portaria que criou o que ficou conhecido como a “moratdria dos cursos de medicina”.
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Desde que tais s e i Lnstil Tt rias J
sacio Superior - ICES, uma vez que a LDB as diferencion das entidades educacionais pibli-
cas ou puramente privadas, de modo que as regras instauradas pela Lei dos Mais Médicos,
inclusive o “chamamento piblico” nie tém subsungio sobre elas, o que se demensteard nas
razbes que a seguir se passa a expor.

Mesmo certo da presteza do Ilustre Ministério da Educagio em exercer sua fun-
an regulatiria, nfio se pode obvidar que a anstncia de resposta ou manifestacio que sinples-
mente ignore os fundamentos que ora se expde pode vir a ser cansiderado "ato coator” a jus-

tificar a judicializago coletiva dessa matéria, inchusive via Mandado de Seguranga Coletivo,

1 Let de Dinetrizes ¢ Bases da Educagio (LDE),
— Sdo Poulg - eral = Rio Grands do Sul - Pemambuco £
wwnypatrictodanteaferrelira.advbr @
patrictodantasferraira (5 5

1.2. Pretensio das ICES associadas 3 ABRUC

Em 2013, por mejo da Lei n° 12871, também conhecida como “Lei do Programa
Mais Médieos”, a Unkio modificou, para algumas instituighes de ensino superior, mais es-
pecificamente para s entidades mantidas pela Iniciativa Privadas, a forma de requerimen-
to para a autorizagio do curse de Medicing, ao criar o “chamarmento plblico” Posteriormente,
0 Ministdrin da Educagio, editon a Portasia n® 328, de 5 de abril de 2018 ¢ suspendey noves
editais de chamamento piblico para awtorizacio de tais cursos para IES privadas,

Em relacio & normas acima aventadas, o Ministério da Educacio é obrigads - de
modo vinculado - a observar que a Iniciativa Privada pode manter: a. ou [ES privadas; b,
ou IES comunitirias. Estes iltimas possuem caracteristicas proprias e distintas das demais e

L J K CLLL il 1 mld ge maleria L AIe LOTREL,

imp-r;ia;in expressa da Lei de Dis ¢ Bases da Educacio, notadamente pela dicclio duﬁ
art. 19:

e

(...)

Parte 3: Os Pedidos

3.1, Consideragies Finais

Em conclusdo, a Requerente ressalta que nenhum de seus fundamentos ou pe-
didos implica, ainda que implicitamente, em contrale de constitucionalidade pels Adminis-
miupﬁhﬁca.uqméd:wdnmibidnoquszesummnqnummnwm
sstrito da literalidade da lei. Por tal razio, o Requerents pede:

1. Sefa reconhecida a legitimidade da ABRUC para atuar na defesa dos inte-
resses ds suas Asociadas;

2. Scja acolhida a pretensio coletiva patrocinada pela ABRUC na defesq de
suas Associadas para declasar que o instituto juridice do chamamenta pi-
Blico & inaplicivel as Instituipdes Comunitirias de Educagio Superion, em
conformidade & literalidade dos art. 19, inciso 111, da LDB, nio ocarrends a
subsungio do art. 3 da Lei n.° 12.881/2013 sobre clas, uma vez que este 1il-
Lirries ispositive legal incide apenas para as IES privadas, conforme a dicglo
doart. 19, inciso [1, da LDB

3. Seja acolhida a pretensio coletiva patrocinada pela ABRUC na defesa de

suas Associadas para declarar que a Portaria MEC 0.0 328/2018 tem sua incl-

déncia limitada exclusivamente 3s [ES privadas, pois trata apenas de suspen-

s da palitica piblica de noves chamamentos piblicos.

Teedos os pedidos consideram a garantia constitucional do direito de petigio, que
exige da Administragio Piblica uma resposta presisa ¢ fundamentada, Ademais, congidera-se
que o Poder Piblico deve exercer seu dever de autotutela ao tomar conhecimento dos funda-
mentos postos.
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Essa comunicagao foi respondida de modo genérico e desconexo em relacdo a
analise solicitada, limitada a dizer que a Portaria n.° 328/2018 suspendeu o protocolo de pe-
dido de aumento de vagas e novos editais e que os procedimentos relativos ao ultimo edital

estavam ainda em andamento. A resposta é assinada pelo Coordenador de Gabinete Sr. Lucas
Ferreira e pela Chefe de Gabinete Substituta Isis Helena Passaro de Laet, ambos assessores

imediatos da Il. Autoridade Coatora, agindo sob seu comando, conforme a dicgdo expressa do
Decreto n.° 10.195/2019 (art. 2° e seguintes).

Ministério da Educagdo
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 1® Andar - Bairro Zona Civico-Administrativ
Brasilia/DF, CEP 70047-900

Telefone: 2022-9500 - http/'www mec sovbr

Oficio N° 3391/2021/NAAT/GAB/SERES/SERES-MEC

Brasilia, 12 de agosto de 2

Ao Senhor

PEDRO RUBENS FERREIRA OLIVEIRA

Presidente ABRUC

Associagio Brasileira das Instituicdes Comunitarias de Educacio Superior
SEPN Quadra 516, Conjunto D, Lote 9, Edificio Via Universitas, 42 andar
70770-524 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta a correspondéncia de 28 de julho de 2021.

Prezado Senhor,

Em atencdo & correspondéncia de 28 de julho de 2021, proveniente da AssociagBo Bras
das Instituigdes comunitarias de Educagdo Superior - ABRUC, informamos que a Portar
328, de 2018, suspendeu o protocolo de pedidos de aumento de vagas e de novos edita
chamamento publico para autorizacdo de cursos de graduagio em Medicina.

Note-se, entretanto, que estdo em andamento os procedimentos relativos ao dltimo ¢
dessa natureza, divulgado pelo MEC (Edital ne 2, de 7 de dezembro da 2017}, o que permit
autorizagde de noveos cursos de Medicina nos municipios selecionados com base no refg
edital (Ver: H i Zopiion=

Observa-se, ainda, que a Portaria n2 329, de 2018, determinou que os astados e munic
adotem a sistematica prevista na Lei n2 12,871, de 2013, que instituiu o Programa
Medicos, para a autorizagdo e o funcionamento de cursos de graduagdo em Medicina.

Atenciosamente,

LUCAS GARCIA FERREIRA

Coordenador de Gabinete
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Obviamente, o direito de petigao exige da Administragdo Publica o dever de res-
posta congruente, o que ¢ confirmado pela doutrina do Ministro Gilmar Mendes'*:

Por isso, afirma-se que do direito de peticio decorre uma pretensdo quanto ao
exame ou andlise da peti¢do (Priifung) e a comunicagdo sobre a decisdo (Bes-
cheidung).

(...)

Ndo parece que deva ser outro o entendimento do Direito brasileiro, tendo em
vista a fungdo de instrumento de defesa de direito no nosso sistema constitucio-
nal. Ndo se trata, apenas, de um direito amplamente disponivel, mas de garan-
tia processual que figura como mecanismo apto para materializagdo do plexo
normativo de outros direitos fundamentais.

Essa questao foi amplamente exposta a Il. Autoridade Coatora por ocasido da
segunda notificacdo (19/10/2021), tendo sido inclusive juntados a ementa e o inteiro teor do

Acérdao que julgou o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n.° 31.661-STF:

Recurso ordindrio em mandado de seguranga.

2. Direito Constitucional e Comparado: CF 5°, LV e Anspruch auf rechtliches
Gehor.

3. Procedimento administrativo e Lei 9.784/99.
4. Violagdo dos principios da ampla defesa e do contraditério configurada.

5. Precedente: Agr.R RE 426.147. Ndo apreciado o mérito administrativo, se-
ndo faltas procedimentais. 6. Recurso ordindrio provido. (RMS31.661, Segunda
Turma, Relator Ministro Gilmar Mendes, Julgamento em 10/12/2013, Publi-
cacdo em 08/05/2014)

O inteiro teor do acérdao que julgou o recurso judicial indicado acima é de tudo
esclarecedor sobre a falha do Il. Ministro da Educagdo, notadamente por ter sido negado a
Impetrante o direito de ver seus argumentos considerados. Abaixo, seguem os excertos perti-

nentes:

14 Op. cit. Pag. 521
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direito de defesa nio se resume a simples direito de manifestacio no
processo. Efetivamente, o que o constituinte pretende assegurar — como
bem anota Pontes de Miranda — é uma pretensdo & tutela juridica
(Comentarios a Constitui¢do de 1967/69, tomo V, p. 234).

Observo que nio se cuida aqui, sequer, de uma inovagao doutrinaria
ou jurisprudencial. J4 o cléssico Jodo Barbalho, nos seus Comentarios a
Constituigio de 1891, asseverava, com precisao:

"Com a plena defesn sfo incompativeis, e, portanto,

"

0s processos secretos, inquisitoriais, as
devassas, a queixa ou o depoimento de inimigo capital, o julgamento
de crimes inafiangdveis na auséncia do acusado ou tendo-se dado a
produgdo das testemunhas de acusagfo sem ao acusado se permitir
reinquiri-las, a inc icabilidade depois da deniincia, o juramento
do réu, o interrogatdrio dele sob coagdo de qualquer natureza, por
perquntas sugestivas ow capciosas.” (Constituicdo Federal
Brasileira -- Comentérios, Rio de Janeiro, 1902, p. 323).

Nio é outra a avaliagio do tema mno Direito Constitucional
Comparado. Apreciando o chamado "Anspruch auf rechtliches Gehir"
(pretensio @ tutela  juridica) no direito alemdo, assinala o
Bundesverfassungsgericht que essa pretensdo envolve nio sé o direito de
manifestacio e o de informagio sobre o objeto do processo, mas,
também, o direito de ver seus argumentos contemplados pelo orgéo
incumbido de julgar (Cf. Decisio da Corte Constitucional alemd -
BVerfGE 70, 288-293; sobre o assunto, ver, também, Pieroth e Schlink,
Grundrechte - Staatsrecht II, Heidelberg, 1988, p. 281; Battis, Ulrich, Gusy,
Christoph, Einfiihrung in das Staatsrecht, 3. ed. Heidelberg, 1991, p. 363-
364).

Dai, afirmar-se, correntemente, que a prefensdo @ tufeln juridica

(...)

Sinomo Fribunad Foddoral
Inéeire: Teor do Acdrdaa - Fdgina @ de 18

RMS 31661 / DF

corresponde, exatamente, 4 garantia consagrada mo art 5° LV, da
Constituigdo, contém os seguintes direitos:

1) direite de informagdo (Recht auf Information), que obriga o
érg@o julgador a informar, 4 parte contriria, os atos praticados
no processo e sobre os elementos dele constantes;

2) direito de manifestagdo (Recht auf Ausserung), que assegura
a0 acusado a possibilidade de manifestar-se oralmente ou por
escrito  sobre os elementos fiticos e juridicos constantes do

processo;
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3) direito de ver seus argumentos comsiderados (Recht auf
Beriicksiclligung), que exige do julgador capacidade, apreensao
e isengio de Animo (AufeatimefEhigheit und Aufusfumebereitschaft)
para contemplar as razdes apresentadas (Cf Pieroth e Schlink,
Grundrechte -Staatsrecht II, Heidelberg, 1988, p. 281; Baitis e
Gusy, Einfiihrung in das Staatsrecht, Heidelberg, 1991, p. 363-
364; Ver, também, Diirig/Assmann, in: Maunz-Dirig,
Grundgesetz-Kommentar, Art. 103, vol IV, n2 85-99).

Sobre o direito de ver os seus argumentos contemplados pelo drgao
julgador (Recht auf Beriicksichtigung), que corresponde, obviamente, ao
dever do juiz ou da Administragio de a eles conferir aten¢do
(Benchtenspflicht), pode-se afirmar que envolve ndo s6 o dever de tomar
conhecimento (Kenntnisnalmepflicht), como também o de considerar, séria
e detidamente, as razdes apresentadas (Erwigungspflicht) (CE:
Driirig/Assmann. im: Maunz-Dirig, Grundgesetz-Kommentar, art. 103,
vol. TV, n. 97).

E da ohrigagio de considerar as razBes apresentadas que deriva o
dever de fundamentar as decisfes (Decisio da Corte Constitucional —
BVerfGE 11, 218 (218); Cf: Dirig/Assmann. i Maunz-Diirg,

3

n* 2.200-22001 de 280652001, que instia & Infrestnda de Chaves Piblices Brasieira - ICP-Brasd. O
ULLAR I AT B LB (Y Tl A wm .l pam La ;s s ey 3030301,
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Grundgesetz-Kommentar, art. 103, vol. IV, n. §7).

Diante de tais fatos, é necessario retratar que o segundo requerimento nao teve
qualquer resposta, mantendo-se a Il. Autoridade Coatora em conduta omissiva, sem tomar

quaisquer atitudes, seja para dar uma resposta congruente, ou seja para encerrar os impedimen-
tos para que as associadas da Impetrante pudessem requerer o curso de medicina ou o aumento
de vagas via eMEC. E importante juntar abaixo trechos da correspondéncia indicada:
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO DA
EDUCAGAO MILTON RIBEIRO E ILUSTRISSIMO SENHOR
DOUTOR SECRETARIO DE REGULACAO DA SERES

Processo n.* 23000.019154/2021-11

Oficio n.* 3.391/2021/NAAL/GAB/SERES/SERES-MEC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
EDUCAGAQ SUPERIOR - ABRUC, associagdo representativa do segmento educacional co-
munitirio, com abrangéncia nacional, inscrita no CNPJ n.° 00.733.650/0001-46, com sede na
SEPN, Quadra 516, Bloco I, Lote 9, Asa Norte, Brasilia-DE, CEP: 70.770-524, por seu Presi-
dente REITOR NEY JOSE LAZZARI, com fundamento nos arts. 5%, incisos XXXIV, alinea
a, XXXV e LXX, alfena b e demais da Constituicio da Repiiblica, no art. 19, da LDB' em con-
junto ao art. 3°, caput, da Lei n.» 12.871/2013, assim como com fulcro na Lei n.e 12,881/2013,
vem & presen¢a de Vossas Exceléncias protocolizar o

SEGUNDO __ REQUERIMENTO A UNIAO/MEC PARA

DESTRANCAMENTO DO eMEC PARA RECEBIMENTO

DE PEDIDOS DE AUTORIZA(;AO DE CURSOS DE
GRADUACAO EM MEDICINA

M uma vez que a LDB as dit'er-encmu das enudades educaqona;s publl
cas ou puramente privadas, de modo que as regras instauradas pela Lei dos Mais Médicos,
inclusive o "chamamento pablico”, ndo tém subsungio sobre elas, o que ja foi demonstrado a
esse Grgdo publico.

Mesmo tendo em contaa p do Tlustre Ministério da Educagio em exercer

sua fung'.\n megulatérla nio se pode nlwdzr qne o prime.lro raqueru-nemn ﬁlm_ﬁmi

de ser ewtada a ]ud.lctal.l.mqao 1mad1ata desse tema.

(...)

Parte 2: Os Pedidos
2.1, Consideragbes Finais

Com base nos fatos e argumentos expostos na presente peticio, que implica no

. Que a Uniéio/MEC observe a garantia constitucional do direito 4 petigio
eo dewr deuma respusm l:nngmeme reconhecendo a nulidade dg decisio

cuja aénm ocorreu apenas em 13/09/2021, uma vez que se trata de uma res-
posta genérica e desconexa 4 fundamentagio e ao objeto dos requerimentos
constantes da peti¢do protocolizada na data de 28/07/2021 e que deu origem
ao processo administrativo n.® 23000.019154/2021-11
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2, Quea Unido/MEC observe a garantia constitucional do direito 4 peticio e
© deves de uuia reapusts Lot uente, delciuuye s el da ABRUG 1 oy
oS e, i £ i iy a a a

mmmm&mzmn deCldmdﬂ 0s seus requeﬂmenms
de forma especifica, precisa e fundamentada.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Brasilia, 19 de outubro de 2021.

DYOGO CESAR ssineckade forma cigkal par
BATISTAVIANA ~ paoeo CesARBATITA AN

PATRIOTA Mfil;!l.lﬂ.lﬂ 1401 48 30
Dyogo César Batista Viana Patriota Walter Dantas Baia
OAB/DF 19,397 OAB-5P 241,286 OAB-RS B7 553A OAB-SC 16.228-B OAB-RS B5.3524

Sem obter qualquer manifestagao da Il. Autoridade Coatora foi encaminhada

a terceira notificacdo (17/05/2022), a qual foi ignorada totalmente. Mais uma vez, reque-
reu-se uma resposta congruente ds questoes juridicas postas e também insistiu-se na declaragio
do direito de acesso ao sistema eMEC das IES Comunitdrias para fins de protocolo de pedidos

de medicina:

7\ PATRIOTA
A0 ABRU® [N |

(s TE i uA EDUCAST

cscw PR

resagoo 'y
OB LEBlE

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO
DA EDUCAGAO E ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR
SECRETARIO DE REGULAGAO DA SERES/MEC

Processo n.® 23000.019154/2021-11
Ainda sobre o Oficio n.® 3.391/2021/NAAI/GAB/SERES/SERES-MEC

ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INSTITUICOES COMUNITARIAS DE
EDUCAGAQ SUPERIOR - ABRUC, associagio representativa do segmento educacional co-
munitario, com abrangéncia nacional, inscrita no CNPJ n.” 00.733.650/0001-46, com sede na
SEPN, Quadra 516, Bloco D, Lote 9, Asa Norte, Brasilia-DF, CEP: 70.770-524, por seu Presi-
dente Reitor Clandio Alcides Jacoski, vem perante V. Excias. formular

TERCEIRO REQUERIMENTO A UNIAO/MEC PARA
DESTRANCAMENTO DO e-MEC PARA RECEBIMENTO DE
PEDIDOS DE AUTORIZACAO DE CURSOS DE GRADUAGAO
EM MEDICINA,

Desde que tais solicitacdes sejam feitas por Instituigdes Comunitdrias de Edu-
cagio Superior - ICES, uma vez que a LDB as diferenciou das entidades educacionais publi-
cas ou puramente privadas, de modo que as regras instauradas pela Lei dos Mais Médicos,
inclusive o "chamamento pablico”, ndo tém subsungdo sobre elas, o que ja foi demonstrado a
esse orgio publico.
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Parte 3: Do presente requerimento.

Com base nos fatos e argumentos expostos nesta terceira peticio, requer-se que

lisados e didos os

4 mesma seja acolhida para que efetiva e concr sejam
dois requerimentos antes formulados, nos seus exatos termos, para:

5

1. Que a Unido/MEC observe a garantia constitucional do direito a peticio e
o dever de uma resposta congruente, reconhecendo a nulidade da decisdo mate-
rializada ne Oficio n.© 3.391/2021/NAAI/GAB/SERES/SERES-MEC, cuja ciéncia
ocorreu apenas em 13/09/2021, uma vez que se trata de uma res- posta genérica e

ABRU® (BT

desconexa d fundamentagdo e ao objeto dos requerimentos constantes da peticdo
protocolizada na data de 28/07/2021 e que deu origem ao processo administrativo
n.° 23000.019154/2021-11

2. Que a Unido/MEC observe a garantia constitucional do direito d petiio e o
dever de uma resposta congruente, detendo-se ao direito da ABRUC a ter conside-
rado efetivamente os fundamentos fiticos e juridicos levantados na petigio protoco-
lizada na data de 28/07/2021, decidindo os seus requerimentos de forma especifica,
precisa ¢ fundamentada,

3. E que, ao final, seja declarado meritoriamente se as IES Comunitdrias assiste ou
ndo o direito de acesso ao sistema e-MEC para fins de protocolizar pedido autoriza-
gio de cursos de graduagio em medicina.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Brasilia, 17 de maio de 2022,

fuprmio dgiaimenin §o DWKI CEBAN
DYOGO CESARE e
BATISTA VIANAZ mte i
8¢ By $54 0 miker dmia dacumarm
PATRICTA %ﬁwﬁnﬂmw

Dyogo César Batista Viana Patriota
OAB/DF 19367 OAB-SP 241,286 OAB-AS 87,5534

C ™
ﬁx\& 2 Sy
T LR e =

Sténio sé’rgita Xavier
OAB/DF ne 19,492

Logicamente, o conceito de IES Comunitdria é muito detalhado pela legisla-
¢ao, tendo sido positivado constitucional e legalmente. Segundo o art. 213, da Carta Magna,
tais entidades podem agir em parceria com o Poder Publico, inclusive suprindo a sua auséncia.
Em conformidade a Lei n.° 12.881/2013, ou “Lei das Comunitdrias”, sdo associagoes ou fun-
dagoes privadas, sem fins econdémicos, que ndo distribuem renda, com aplicagdo de recursos
integralmente no pais e transparéncia administrativa, cuja outorga de qualificacdo é feita pelo

proprio Ministério da Educacao.
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Lei das Comunitdrias

Art. 1° As Instituicoes Comunitdrias de Educagdo Superior sdo organizacoes
da sociedade civil brasileira que possuem, cumulativamente, as seguintes ca-
racteristicas:

I - estio constituidas na forma de associagdo ou fundagdo, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder ptiblico;

II - patrimoénio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publi-
co;

III - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam, cumulativamente,
os seguintes requisitos:

a) nao distribuem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutengio dos seus
objetivos institucionais;

¢) mantém escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de for-
malidades capazes de assegurar sua exatiddo;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°;

V - destinagdo do patriménio, em caso de extingdo, a uma instituigdo publica
ou congénere.

§ 1° A outorga da qualificacio de Instituicio Comunitdria de Educagdo Su-
perior é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 2° As Instituigoes Comunitdrias de Educagdo Superior é facultada a qualifi-
cagdo de entidade de interesse social e de utilidade piiblica mediante o preen-
chimento dos respectivos requisitos legais.

§ 3° As Instituicoes Comunitdrias de Educagdo Superior ofertardo servigos
gratuitos a populagio, proporcionais aos recursos obtidos do poder piiblico,
conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4° As Instituicoes Comunitdrias de Educagdo Superior institucionalizardo
programas permanentes de extensdo e agdo comunitdria voltados a formagdo
e desenvolvimento dos alunos e ao desenvolvimento da sociedade.

(...)

Art. 3° Para obter a qualificacdo de Comunitdria, a Institui¢io de Educagdo
Superior deve prever em seu estatuto normas que disponham sobre:

I - a adogdo de prdticas de gestdo administrativa, necessdrias e suficientes
para coibir a obtengdo, de forma individual ou coletiva, de privilégios, bene-
ficios ou vantagens pessoais;

II - a constitui¢do de conselho fiscal ou érgdao equivalente, dotado de com-
peténcia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contdbil e
sobre as operagoes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organis-
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mos superiores da entidade;

IIT - normas de prestagdo de contas a serem atendidas pela entidade, que deter-
minardo, no minimo:

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal,
do relatorio de atividades e das demonstragées financeiras da entidade;

c) prestagio de contas de todos os recursos e bens de origem piiblica;

IV - participagdo de representantes dos docentes, estudantes e técnicos ad-
ministrativos em orgdos colegiados académicos deliberativos da instituicdo.

Art. 4° Cumpridos os requisitos desta Lei, a institui¢cdo interessada em obter
a qualificagio de Instituicdo Comunitdria de Educagdo Superior deverd for-
mular requerimento escrito ao Ministério da Educacdo, instruido com cdpias
autenticadas dos seguintes documentos:

I - estatuto registrado em cartorio;

II - balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio anterior;
III - Declaragdo de Regular Funcionamento;

IV - Relatério de Responsabilidade Social relativo ao exercicio do ano anterior;

V - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Art. 5° Recebido o requerimento previsto no art. 4°, 0 Ministério da Educacdo
decidird, no prazo de 30 (trinta) dias, deferindo ou ndo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Educagdo publicard a decisdo no
Didrio Oficial da Unido, no prazo de 15 (quinze) dias, e emitird, no mesmo
prazo, certificado de qualificacdo da requerente como Instituicdo Comunitdria
de Educagdo Superior.

§ 2° O pedido de qualificagio serd indeferido quando:
I - a requerente ndo atender aos requisitos estabelecidos nesta Lei;
II - a documentagdo apresentada estiver incompleta.

§ 3¢ Indeferido o pedido, o Ministério da Educagdo dard ciéncia da decisdo, me-
diante publicacdo no Didrio Oficial da Unido, cabendo recurso da instituigdo,
no prazo de 30 (trinta) dias, ao Ministro da Educagdo, que promoverd novo
exame.
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Os fatos colocados estabelecem, com clareza, ndo s6 as condutas omissivas im-
putadas a Il. Autoridade Coatora, mas um agir que viola reiteradamente as regras legais a
que ele e a Unido (enquanto pessoa politica que integra) devem obediéncia. Basicamente,
a LDB impds que os IPES e as ICES ndo se confundem, no entanto o Ministério da Educagdo
faz tal diferenciagdo quando o interessa como, por exemplo, nas Portarias n.° 863/2014 e n.°
167/2015 (sobre a qualificacao das IES como Comunitérias) e na Portaria n.° 314/2022 (trata
da regulamentagdo do ensino técnico as IES privadas) e, em outros momentos, ignora tal segre-
gagdo de categorias como ocorre na Portaria n.° 328/2018, que suspendeu o protocolo eMEC
para pedidos de novos cursos médicos ou aumento de vagas.

Ainda sobre a conduta omissiva, ndo s6 a resposta a primeira notificacao silen-
ciou totalmente acerca do que lhe foi requerido, como os pedidos de decisdo sobre a nulidade
de tal manifestagdao foram absolutamente ignorados pelo Il. Ministro da Educagao. Evidente-
mente, o direito de petigdo exige uma resposta minimamente congruente aos fundamentos
expostos ao Poder Publico, conforme orientagao do Supremo Tribunal Federal ao julgar o
RO-MS n.° 31.661, cujo acordao ja foi anteriormente analisado.

Por fim, as diversas portarias editadas pela Il. Autoridade Coatora comprovam
que toda essa matéria esta sob o ambito direto de sua competéncia, o que valida as preten-
soes colocadas neste Mandado de Seguranga Coletivo. Conclusivamente, é necessario fazer
cessar os comportamentos ilegais indicados e nao s6 obter da Administragdo Publica que
considere os argumentos apresentados, respondendo as notificagdes encaminhadas, como tam-
bém a efetiva declaragdo de que o protocolo eMEC néo pode ser fechado em relagao as IES
Comunitdrias, na medida em que estas ndo sao reguladas pela Lei n.° 12.871/2013.

2.2, Suspensao de Solicitacao de Aumento de Vagas é penalidade nao extensivel

A Il. Autoridade Coatora também esta utilizando a Lei do Programa Mais M¢é-
dicos para trancar o protocolo eMEC e impedir o requerimento de aumento de vagas pelas

ICES em relacdo aos cursos de medicina ja existentes, que ja haviam sido autorizados antes da

existéncia da Lei do referido Programa. Esse ¢ um problema sério, pois no Brasil o Ministério
da Educagdo ¢ o grande 6rgao acreditador da educagao superior do pais.

Por se tratar de um Ente Publico estd fortemente adstrito ao principio da legalida-

de estrita. No entanto, desde o surgimento da Lei n.° 12.871/2013, pdde-se verificar diversas
situagdes em que a Il. Autoridade Coatora se esquivou do cumprimento de tais regras, pas-

sando a adotar um agir politico, dos quais decorrem, na pratica, beneficios as IES privadas
em prejuizo das IES Comunitdrias, tendo sido os IPES os vencedores absolutos dos editais
de chamamentos publicos realizados por for¢a da Lei do Mais Médicos (o indice de vitdria
alcangou 86%), mesmo a sua maioria sendo composta por IES sem experiéncia regulatéria

na area de satide ou sem campus no lugar de instalacao dos cursos.
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As condutas adotadas pela Il. Autoridade Coatora estao em contraposi¢ao as de-
terminagdes das leis e dos decretos correlatos, como ja relatado. Para essa comprovagao, é
preciso também descrever que a LDB (art. 53, inciso IV) inclui no conceito de autonomia
universitdria o direito da IES de gerirem suas préprias vagas, inclusive requerer o aumento
delas, quando necessario. De outro lado, o Decreto n.® 9.235/2017 (posterior a Lei dos Mais
Meédicos), art. 26, inciso I, ressalta que sé é possivel a Administra¢iao Publica impedir a so-

licitagio de aumento de vagas na hipotese de aplicacdo de penalidades, precisamente na
situagdo em que as institui¢oes de ensino superior ndo tenham protocolizado os seus pedidos
de recredenciamento no prazo previsto. Isso nio muda, mesmo em se tratando de cursos de

medicina, como se verifica do art. 41, §5°, da mesma norma. Para a exata compreensdo dos
termos da legislacao, tais dispositivos serdo citados logo a seguir:

LDB

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas ds universidades, sem
prejuizo de outras, as seguintes atribuigoes:

(...)

IV - fixar o niimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias do seu meio;

Decreto n.° 9.235/2007

Art. 26. A auséncia de protocolo do pedido de recredenciamento no prazo
devido caracterizard irregularidade administrativa e a instituicdo ficard:

I - impedida de solicitar aumento de vagas em cursos de graduacdo, de ad-
mitir novos estudantes e de criar novos cursos e polos de educagdo a distancia,
quando for o caso; e

(...)

Art. 41. A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitdrios,
depende de autorizagio do Ministério da Educagdo, apds prévia manifestagio
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacio-
nal de Satide.

(...)

§ 5° O aumento de vagas em cursos de graduagio em Direito e Medicina, in-
clusive em universidades e centros universitdrios, depende de ato autorizativo
do Ministério da Educagdo.
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A leitura da Lei dos Mais Médicos corrobora as afirmagdes até entdo apresenta-
das, na medida em que a referida norma nao regulamenta o instituto de aumento de vagas,

limitando-se apenas aos casos de autorizagdes de novos cursos de graduac¢iao em medicina.
Logo, ndo hd nenhuma lei que outorgue ao MEC a prerrogativa de trancar o protocolo eMEC
para pedidos de aumento de vagas, mesmo aos cursos de medicina. A Il. Autoridade Coatora
adotou a conduta de suspender o acesso ao protocolo eMEC para pedido de aumento de vagas

de cursos ja existentes exclusivamente com base em sua vontade politica, o que é ilicito.

Ha outros atos concretos da parte do Il. Ministro da Educa¢iao que incidem em
condutas administrativas ilegais, o que pode ser demonstrado a partir de quatro portarias
cujos efeitos sdo dirigidos diretamente apenas a uma parte do setor educacional:

1. Portaria MEC n.° 328, de 12 de maio de 2018: em seu art. 1°, o Ministério
da Educagao suspende a edi¢ao de novos chamamentos publicos para auto-
rizagdo de novos cursos de graduagdo em medicina e, surpreendentemente,
também cria um impedimento geral para requerimentos de aumento de

vagas, escolhendo excetuar apenas as IES cujos cursos tenham sido autori-

zados com base na Lei dos Mais Médicos;

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: OB/04/2018 | Edicio 66 | Secio 1 | Pagina-114
Orgio: Ministério da Educagio /Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 328, DE5 DE ABRIL DE 2018

Dispoe sobre a suspensao do protocolo de pedidos de aumento
de vagas e de novos editais de chamamento publico para
autorizagao de cursos de graduagido em Medicina e institui o
Grupo de Trabalho para andlise e proposigdo acerca da
recrientacio da formagao médica.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAD, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 87,
paragrafo Unico, incisos | e |l, da Constituigdo, e considerando os objetivos estabelecidos na Lei nol2.871,
de 22 de outubro de 2013, resolve:

Art. 1° Fica suspensa por cinco anos a publicago de editais de chamamento publico para
autorizagdo de novos cursos de graduagio em Medicina, nos termos do art. 3° da Lei nol2.871 de 22 de
outubro de 2013, e o protocolo de pedidos de aumento de vagas em cursos de graduagdo em Medicina
ofertados por instituigdes de educagio superior vinculadas ao sistema federal de ensino, de que trata o
art. 40 do Decreto no9.235, de 15 de dezembro de 2017,

Paragrafo Unico. A suspenséo do protocolo de pedidos de aumento de vagas de que trata o
caput ndo se aplica aos cursos de Medicina autorizados no Ambito dos editais de chamamento publico em
tramitagao ou concluidos, segundo o rito estabelecido no art. 3° da Lei n® 12.871 de 2013, e aos cursos de
Medicina pactuados no dmbito da politica de expansio das universidades federais, cujos pedidos de
aumento de vagas poderao ser solicitados uma Unica vez e analisados de acordo com regras e calendario
especificos, a serem definidos pelo Ministério da Educacgao - MEC.
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2. Portaria MEC n.° 523, de 1° de junho de 2018: essa norma administrativa
faz referéncia a Portaria n.° 328, citada no item anterior. Com base nela é per-
mitido apenas as IES cujos cursos tenham sido autorizados com base na
Lei dos Mais Médicos a pedir, por uma vez, aumento de vagas, excluindo

automaticamente todas as demais entidades;

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N2 523, DE 12 DE JUNHO DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atribuicdio que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, incisos | e I, da Constituicdo, e

CONSIDERANDO:
Os objetivos estabelecidos na Lein2 12.871, de 22 de outubro de 2013;

Que a Portaria n2 328, de 5 de abril de 2018, do Ministério da Educacéo -
MEC, ndo se aplica aos cursos de Medicina autorizados no ambito dos editais de
chamamento publico em tramitacdo ou concluidos, segundo o rito estabelecido no art.
32 da Lei n2 12.871, de 2013, e aos cursos de Medicina pactuados no dmbito da politica
de expansdo das universidades federais; e

Que o art. 10 da Portaria Normativa MEC n2 24, de 21 de dezembro de
2017, dispde que o calendario para protocolo para pedidos de aumento de vagas em
cursos de Medicina sera definido em portaria ministerial especifica, resolve:

Art. 12 As InstituicGes de Ensino Superior que ofertem cursos de Medicina
autorizados no ambito dos editais de chamamento publico em tramitacdo ou
concluidos, segundo o rito estabelecido no art. 32 da Lei n2 12.871, de 2013, ou
ofertem cursos de Medicina pactuados no dmbito da politica de expansdo das
universidades federais, poderdo protocolizar pedidos de aumento de vagas destes
cursos, uma unica vez, por meio de oficio formal & Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educacdo Superior, que serdo analisados de acordo com as regras
estabelecidas nesta Portaria.

Art. 22 Os pedidos de aumento de vagas em cursos de Medicina devem ser
protocolados por meio de oficio enderecado a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior, juntamente com as seguintes informacdes e documentos:
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3. Portaria MEC n.° 343, de 12 de maio de 2022: alterou a Portaria MEC n.°
523/2018 para permitir que as IES que tiveram seus cursos autorizados com

base nos editais de chamamento publico possam requerer, quantas vezes

desejarem, aumento de vagas até o limite total de 100;

DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 16/05/2022 | Edigio: 91 | Segdo: 1 | Pagina: 30
Orgéo: Ministério da Educagio/Gabinete do Ministro

PORTARIA N° 343, DE 12 DE MAIO DE 2022
Altera a Portaria MEC n® 523, de 1° de junho de 2018.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAOD, no uso da atribuicdo que
Ihe confere o art. 87, caput, incisos | e Il, da Constituicdo, e tendo em vista o
disposto na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, e no Decreto n® 9.235, de 15
de dezembro de 2017, resolve:

Art. 1* A Portaria MEC n® 523, de 1* de junho de 2018, passa a vigorar
com as seguintes alteracfes:

"Art. 1° As Instituicdes de Ensino Superior que ofertem cursos de
Medicina autorizades no ambito dos editais de chamamento publico em tramitac&o
ou concluidos, segundo o rito estabelecido no art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013, ou ofertem cursos de Medicina pactuados no ambito da politica
de expansdo das universidades federais, poderdo apresentar pedidos de aumento
de vagas destes cursos a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educacao
Superior - SERES, que serdo analisados de acordo com as regras estabelecidas
nesta Portaria.

& 1° Para os cursos de Medicina de que trata o caput somente sera
permitido o acréscimo de 100 (cem) vagas ao quantitativo definido no ato de
autorizacdo do curso, independentemente da quantidade de pedidos de aumento
de vagas apresentados pela IES.
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4. Portaria MEC n.° 371, de 23 de maio de 2022: revogou a Portaria MEC n.°
343/2022 sem, contudo, proibir as IES que tiveram cursos autorizados em

conformidade a Lei dos Mais Médicos de requerer o aumento de vagas de

medicina, apresentando uma unica solicitagio, até o limite de 100 vagas;

Publicado em: 23/05/2022 | Edigdo: 96 | Secdo: 1 | Pagina: 218
Orglo: Ministério da Educacio/Gabinete do Ministro

PORTARIA N2 371, DE 20 DE MAIO DE 2022

Revoga a Portaria MEC n2 343, de 12 de maio de 2022.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAD, no uso da atribuig3o que lhe confere o
art. 87, caput, incisos | 2 1I, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 12.871, de
22 de outubro de 2013, e no Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017, resolve:

Art. 192 Revogar a Portaria MEC n2 343, de 12 de maio de 2022, com o
restabelecimento da redagio da Portaria MEC n2 523, d2 12 de junho de 2018, prévia 4 edicdo
do referido ato.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

VICTOR GODOY VEIGA

DOU 23/5/2022, Edicdo 96, Secdo 1, Pagina 218

Ha algumas conclusdes que ndo podem ser obstadas diante dos fatos e considera-
¢Oes acima expostos, entre elas que enquanto a Il. Autoridade Coatora manteve-se omissa em
responder as notificagdes da Impetrante, concomitantemente implementou medidas efetiva-

mente ilegais como a suspensdo da prerrogativa de protocolo de pedidos aumento de vagas,
cuja legislacdo vincula sua aplicacdo a hipdtese de punicio da IES e somente no caso dela
perder o prazo para o seu pedido de recredenciamento, conforme o art. 26, inciso I, do De-

creto n.° 9.235/2017. Inadvertidamente e em contraposi¢do ao decreto referido, as portarias

da Il. Autoridade Coatora estenderam essa punicdo as IES que ndo tenham cursos autorizados

pelos editais de chamamentos publicos, na pratica, punindo-as. Trata-se de quebra ao princi-
pio da legalidade estrita, como ressaltam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo':

15 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vincente. Direito administrativo descomplicado. - x20. ed. rev. e atual. - Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012. P4g. 191.
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Em suma, a Administragcdo Publica, além de ndo poder atuar contra a lei ou
além da lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa ndo
pode ser contra legem nem prater legem, mas apenas secundum legem). Os atos
eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos invd-
lidos e podem ter sua invalidade decretada pela propria Administragdo que os
haja editados (autotutela administrativa) ou pelo Poder Judicidrio.

(...)

Devemos observar que a possibilidade de o Poder Executivo expedir atos que
inaugurem o direito positivo somente existe nas situagoes expressamente previs-
tas no proprio texto constitucional. Tais hipdteses possuem cardter excepcional,
sendo as principais a edi¢do de medidas provisérias “com for¢a de lei” (CF, art.
62) e leis delegadas, cuja edicdo deve ser autorizada pelo Congresso Nacional
(CE art. 68). Esses dois atos - medidas provisérias e leis delegadas -, entretan-
to, ndo sdo atos administrativos em sentido proprio, e sim atos de natureza
legislativa.

Merece mengdo, ainda, a atribui¢do, bastante restrita, acrescentada pela EC
32/2--1, de edigdo de decretos auténomos pelo Poder Executivo, ou seja, decre-
tos que retiram seu fundamento de validade diretamente do texto constitu-
cional, atos primdrios, isto é, que ndo sdo editados em funcio de qualquer
lei, ndo regulamentam lei alguma.

A conduta perpetrada pela Il. Autoridade Coatora é de tal modo abusiva que a
doutrina ¢ unissona no sentido de que para suspensao do protocolo eMEC é, no minimo,

necessario que haja previsiao expressa em lei, 0 que nao ocorre. Seja na hipétese da puni-
¢do prevista no Decreto n.° 9.235/2017 ou nas Portarias MEC n.® 328/2018, n.® 523/2018, n.°
343/2022 e n.° 371/2022, todas sdo normas editas pelo Il. Ministro da Educacdo e que ndo tém
lastro em lei. O que foi dito é corroborado pela jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que deve ocorrer previsao legal para tanto, principalmente por se

tratar de punicao:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINIS-
TRATIVO DISCIPLINAR. PENALIDADE DE CASSACAO DE APOSENTA-
DORIA.

1. A competéncia para a aplicagdo da sangdo de cassagio de aposentadoria é
do Ministro responsdvel pela supervisdo administrativa do orgdo ao qual o ser-
vidor efetivo era vinculado, ainda que estivesse cedido no momento da pritica
dos atos ilicitos.

2. A aplicagio da penalidade observou a previsdo legal (art. 132, IV, VIII
e X, e art. 134, ambos da Lei n° 8.112/1990). A andlise da proporcionalida-
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de da sang¢io demandaria o exame aprofundado do conjunto probatério e/ou
produgdo de provas, o que ndo é admitido em sede de mandado de seguranca.
Precedentes.

3. Salvo em caso de prescrigdo, nio é nulo o processo administrativo disciplinar
apenas em virtude do decurso do prazo mdximo para sua conclusdo.

4. Agravo a que se nega provimento.(RMS n.° 34.944 AgR, Primeira Turma,
Relator Ministro Roberto Barroso, Julgamento em 07/11/2017, Publica¢ao em
17/11/2017)

Conclusivamente, nio caberia a Il. Autoridade Coatora suspender o protocolo de
eMEC para recebimento de requerimento de aumento de vagas de cursos de graduagdo em
medicina por portarias, pois sequer a lei confere tal prerrogativa 8 Administragao Publica.
Desse modo, também perante essa otica, hd ilicitude a ser corrigida com base no presente
Mandado de Seguranga Coletivo.

Parte 3: A Concessao de Medida Liminar

3.1. Comprovacao dos Requisitos

A doutrina que trata do Processo Civil percebeu ja hd algum tempo que o perio-
do de tramitagdo de uma agdo favorece o Réu que nao tem razdo, que apresenta uma defesa
indireta e superficial ou que adota comportamento protelatdrio. Justamente por isso foi esti-
mulada a criacdo de meios processuais para a distribuicdo desse 6nus entre as partes, dentre os
quais se pode anotar a “Tutela Proviséria de Urgéncia e de Evidéncia”, ambas previstas no CPC
em vigor. Em relagdo ao Mandado de Seguranca Coletivo, o art. 22 da Lei n.° 12.016/2009
retrata a viabilidade do requerimento e concessio de ordem liminar.

No caso dos autos, foram demostrados - com profundidade e articuladamente
- a existéncia de fumus boni iuris ou a probabilidade do direito, pois foi evidenciado que:

1. AL Autoridade Coatora foi notificada por trés vezes e manteve sua conduta
ilegal, ora por responder de forma desconexa a primeira correspondéncia,
ora por ignorar as demais, mantendo-se omisso e, ainda, por criar portarias
em descompasso ao principio da legalidade estrita (precedente ROMS n.°
31.661-STF) e com quebra ao principio da isonomia;
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2. E necessario que a Administragdo Publica se manifeste em relacio ao pedido
de destrancamento do sistema eMEC para fins de protocolo de novos reque-
rimentos pelas IES Comunitdrias, na medida em que elas ndo sdo regidas pela
Leis dos Mais Médicos, que se limita a regular as IES Privadas;

3. OIL Ministro da Educagao editou diversas portarias em que segregou clara-
mente as IES Privadas das IES Comunitdrias, como determina a lei, de modo
que incide na vedagdo venire contra factum proprium quando propositada-
mente confunde tais conceitos no que pertine ao curso de graduagdo em me-
dicina;

4. Al Autoridade Coatora ndo pode estender uma punigao por portaria, como
fez, de modo que é ilicito proibir o requerimento de aumento de vagas com
base na Portaria n.® 328/2018, na medida em que tal instituto sequer é tratado
pela Lei n.° 12.781/2013.

No que pertine ao periculum in mora, é evidentemente que a postura do Il. Mi-
nistro da Educag¢ao, enquanto representante do Ministério da Educagao, trouxe - e traz - pre-
juizos imediatos e hodiernos as IES Comunitarias, principalmente para aquelas com cursos de
graduagdo em medicina previamente autorizados, muito antes da publicagido da Lei dos Mais
Médicos. Justamente tais ICES perderam a prerrogativa de gerir suas prdprias vagas, inclusive
requerendo o aumento delas quando entenderem necessario. Além disso, o resultado segundo
o qual 86% dos cursos disputados nos editais de chamamento publico regulado pela Lei do
Mais Médicos foram vencidos por empresas educacionais ligadas aos grandes grupos, muitas
delas sem sequer ter campus instalado na cidade ou experiéncia na area regulatoria de satude
indicia uma politica voltada a beneficiar essa parte do setor educacional, notadamente os big
players, em prejuizo das ICES que queiram autorizar novos cursos.

Diante disso, os prejuizos as associadas da Impetrante sao imediatos, o que justi-
fica a concessao dos pedidos liminares.
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Parte 4: Os Pedidos

4.1. Consideragoes Finais

Com base em todos os fatos e fundamentos expostos, a Impetrante requer:

1. A concessao de Medida Liminar com a finalidade de determinar a Il. Autori-
dade Coatora a responder, no prazo maximo de 15 dias ou noutro fixado por
esse Colendo STJ, ao que lhe foi requerido pela Impetrante, de modo conexo
e congruente, tendo em conta as trés notificagdes encaminhadas nas datas de
28/07/2021, 19/10/2021 e 17/05/2022. Mantenha-se em vigor tal ordem até o
julgamento de mérito desse remédio constitucional;

2. A concessao de Ordem Liminar, determinando-se a Il. Autoridade Coatora
o destrancamento do protocolo eMEC para que as IES Comunitdrias associa-
das a Impetrante possam requerer a autorizagao de curso de graduagdo em
medicina ou aumento de vagas via eMEC, independentemente de chama-
mento publico, previsto na Lei n° 12.871/2013, ou da moratdria estabelecida
pela Portaria MEC n.° 328/2018 ou quaisquer outras normas administrativas.
Mantenha-se em vigor tal ordem até o julgamento de mérito desse remédio
constitucional;

3. No Meérito, o acolhimento da pretensido coletiva da Impetrante e a concessao
da seguranca, para tornar a liminar definitiva, declarando-se que a Il. Autori-
dade Coatora violou o art. 5°, caput (principio da isonomia), inciso II (prin-
cipio da legalidade estrita) e inciso XXXIV, “a” (direito de peti¢ao), todos da
Carta Magna, além do art. 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, do art.
3° da Lei dos Mais Médicos e do art. 26, inciso I, do Decreto n.® 9.235/2017,
seja porque o conceito legal de IES Comunitaria ndo se confunde com o de
IES Privada, seja porque nio ha incidéncia da Lei n.° 12.781/2013 sobre as
IES Comunitarias (conforme o texto expresso de lei) ou porque nao ha lei que
autorize a suspensdo do protocolo eMEC para aumento de vagas em medici-
na, determinando-se que o Il. Ministro da Educac¢ao: 1) Responda as noti-
ficagoes/peticoes enviadas pela ABRUC, de modo congruente e concatenado,
aos fundamentos levados a mencionada Il. Autoridade Coatora; 2) Adote as
medidas administrativas requeridas referentes ao destrancamento do pro-
tocolo eMEC as ICES, seja para solicitagao de novos cursos de graduagdo em
medicina ou de aumento de vagas;
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4. Notifique-se o Il. Ministro de Estado da Educagao, que exerce suas fungoes
junto ao Ministério da Educagdo, érgao integrante da Unido, com enderego
funcional na Esplanada dos Ministérios, Bloco “L”, 8° Andar, telefone: (61)
2022-7828 e e-mail: gabinetedoministro@mec.gov.br;

5. Intime-se o Il. Ministério Publico Federal para atuar na causa na funcio de
custos legis;

6. Dé-se ciéncia a Unido, representada judicialmente pela Advocacia Geral da
Unido, no enderego Setor de Autarquia Sul, Quadra 3, Lote 5/6, Ed. Multi
Brasil Corporate, Asa Sul, Brasilia-DE, CEP 70.070-030 e e-mail: prul @agu.
gov.br;

D4-se a causa o valor de R$10.000,00.

Termos em que,
Pede Deferimento.
Brasilia, 7 de junho de 2022.

Dyogo César Batista Viana Patriota Walter Dantas Baia
OAB-DF 19.397 OAB-SP 241.286 OAB-RS 87.553A OAB-SC 16.228-B OAB-RS 85.352A
Igor Felipe Soares Baia Sténio Sérgio X. Tavares
OAB-RS 113.737 OAB-DF 19.392 OAB-RS 126.483A
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