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Informe n.°4/51/2021

A Patriota, Dantas e Ferreira Sociedade de Advogados emite a presente comu-
nicagido com vistas a informar sobre o julgamento da ADI" n.° 4.480, inclusive seu transito em
julgado, apontando sinteticamente sua repercussiao sobre os procedimentos de concessdo e
renovagdo do CEBAS?, detalhando em tabela os dispositivos considerados inconstitucionais/
nulos pelo Supremo Tribunal Federal.

Parte 1: Legislacao sobre Filantropia

1.1. Evolucao da Jurisprudéncia

A estruturagdo do setor educacional no Brasil confunde-se com a histéria das
entidades educacionais filantropicas, principalmente com as de perfil confessional. Basta ci-
tar que a primeira escola do Brasil foi instituida pelos Jesuitas em 1549 em Salvador e, pos-
teriormente, em 1554 na Vila Piratininga. A legislacdo sobre o ensino publico e o inicio de
sua efetiva implementac¢do apenas ocorreu em 1772, com a emissdo das Cartas Régias, e foi
potencializada principalmente apds a chegada da Familia Real ao Brasil. Entao, naturalmente,
ndo é correto pensar que o movimento filantrépico educacional é recente ou se justifica exclu-
sivamente pela previsdo constitucional contida no art. 195, §7°, da Constituigao da Republica.

Porém, a escrita contitucional é relevante, uma vez que a partir dela foi criado
um obice, um verdadeiro impedimento permanente de tributacao das entidades beneficentes
devidamente declaradas ou assim certificadas pelo Poder Publico. O documento necessério
para tanto é o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, também amplamente
conhecido pela sigla CEBAS. A literalidade do dispositivo constitucional em conjunto a inter-
pretagdo dada pela Suprema Corte autoriza a conclusdo de que tais entidades estao englobadas
e protegidas pelas imunidades aos impostos (art. 150, inciso VI) e as contribui¢des sociais (art.
195, §7°).

O grande valor da conclusdo de se tratar de imunidade ¢ sobretudo sua questao
temporal, pois as regras que possuem essa natureza sao consideradas "clausulas pétreas" ou
“clausulas de eternizagao", ou seja, sdo normas de natureza super-rigidas e que nao poderiam
ser suprimidas mesmo em razao da vontade politica dos Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario. Sequer uma emenda contitucional pode ser valida se seu objetivo for alterar ou
restringir tal garantia constitucional. Ou seja, ha uma imposigao de restrigao do direito de

tributar contra o Ente Publico e em favor das entidades beneficentes de assisténcia social.
1 Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI).
2 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS).
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Contudo, mesmo questdes evidentes tomam tempo para sua consagragdo juris-
prudencial, principalmente quando ha tensdes estruturais entre o Estado (enquanto Poder
Publico geral) e seus 6rgaos arrecadatoérios de um lado e, de outro, as entidades beneficentes.
Nao ¢ demais esclarecer que por quase duas décadas apenas uma ordem liminar concedida
pela Corte Constitucional nas ADIs n.° 2.028 e n.° 2.036 manteve suspensa uma altera¢iao no
art. 55 da Lei n.° 8.212/1991, imposta esta nova redagdo pela Lei n.° 9.732/1998, que exigia de
tais instituicdes com CEBAS que fizessem todas as suas atividades exclusivamente de modo
gratuito (sem poderem se autoremunerar pelos servicos que executavam a partir de mensali-
dades escolares, por exemplo), passando a ter dependéncia total de doagdes ou de convénios
para sobreviverem.

Entdo, a ADI n.° 4.480 serve para ajustar um marcador legal importante, notada-
mente a Lei n.° 12.101/2009, principalmente ao estabelecer duas premissas para compreensao
de quais sdao os elementos essenciais que caracterizam as institui¢des beneficentes. Os Acor-
daos até entdo emitidos ressaltam dois ntcleos que definem o conceito constitucional que
abarca todas as entidades beneficentes, ndo importando suas areas de atuagao:

1. Sua capacidade de autofinanciamento;
2. A concessao de gratuidades ou contrapartidas.

Sem sombra de davidas, isso cria algumas contradi¢des, pois se uma regra consti-
tucional imunizante impede definitivamente o Poder Publico de tributar as pessoas beneficia-
das por tal garantia constitucional, como o Estado pode cobrar dela retribui¢des a sociedade?
Contudo, o que caracterizaria ou serviria de pardmetro claro para defini¢io de uma entidade
como beneficente se ndo a sua capacidade de agédo, agdo social, sobretudo com a realizagao de
agoes beneméritas como, por exemplo, oferta de servigos de satide (com preferéncia ao SUS),
de educagao (com foco em bolsas) e de assisténcia social (sempre que possivel, em integragdo
as demais politicas estatais).

Nessa breve nota, mais do que os dispositivos da Lei n.° 12.101/2009 que foram
declarados inconstitucionais e nulos desde sempre (pois ndo houve modulagdo dos efeitos da
decisdo), o que é certo é que ndo ha, a partir de agora, padronizagao legal de como se deva rea-
lizar tais gratuidades, haja vista que o que constava da lei ordinaria referida sobre essa matéria
foi considerado viciado. E importante estar atento que o controle de constitucionalidade
nao atingiu toda essa lei, de modo que os dispositivos declarados inconstitucionais cons-
tam listados no Anexo I dessa comunicagao.

Ha uma oportunidade que deve ser comunicada e compartilhada amplamente
entre todos, pois a maior parte dos indeferimentos de CEBAS decorriam de ndo cumprimen-
to das gratuidades ou contrapartidas, também nominadas de obriga¢des principais. Logo, as
chances de deferimento do certificado estao, em geral, aumentadas. Ao mesmo tempo, os
indeferimentos de certificagdes anteriores podem ser objeto de revisdo (administrativa ou
judicial), na medida em que se seu fundamento seja o nao cumprimento das gratuidades na
proporgio exigida pela Lei n.° 12.101/2009. Ocorrera, consequentemente, a nulidade nessa
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decisdo. A mesma ldgica se aplica ao Termo de Ajuste de Gratuidade ou TAG. que pode ser
declarado nulo/inconstitucional "por arrastamento ou consequéncia”. Contudo, situagdes do
passado mais distante podem voltar a surgir, uma vez que com a nulificagdo da "tarifacao de
provas da gratuidade” (uma vez que varios dispositivos da lei ordinaria que regravam como as
contrapartidas deveriam ser ofertadas e executadas foram declarados sem efeitos juridicos),
a SRFB’ pode discordar e glosar as atividades beneméritas de educagdo e de assisténcia social
criadas conforme as politicas sociais e institucionais préprias de colégios ou de ICES*<*.

Justamente por isso, finaliza-se essa comunica¢ao sintética ressaltando que é mais
do que importante, é necessario e urgente que as entidades de educagdo beneficentes acompa-
nhem com toda atencao o projeto de lei complementar que trata dessa matéria para que nao
ocorra a nova regulamentacdo das gratuidades de forma incompativel com a sustentabilidade
da institui¢des de ensino. E bom que se diga que o Supremo Tribunal Federal nio proibiu o
Poder Legislativo de regulamentar as gratuidades a serem concedidas por entidades benefi-
centes, mas apenas determinou que tal normatizagio ocorra por lei complementar.

Dyogo César Batista Viana Patriota Walter Dantas Baia
OAB/DF 19.397 OAB-SP 241.286 OAB-RS 87.553A OAB-SC 16.228-B OAB-RS 85.352A

Marco Aurélio Gomes Ferreira
OAB/DF 22.358 OAB-SP 379.376

3 Secretdria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

4 Institui¢des Comunitérias de Educagdo Superior (ICES).

5 Os dispositivos referentes a satde constantes da Lei n.° 12.101/2009, que também sdo objeto de ADI, ainda ndo tiveram
sua constitucionalidade analisada pelo STE
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Anexo | - Os Dispositvos Declarados Inconstitucionais

art. 13, 1l

1l - conceder anualmente bolsas de estudo na
proporgdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral para
cada 5 (cinco) alunos pagantes.

Necessidade de concessdo de 1
bolsa para cada 5 alunos pagantes

Formal

art. 13, §1¢,
lell

§ 1o Para o cumprimento da proporgdo descrita no
inciso |1l do caput, a entidade podera oferecer
bolsas de estudo parciais, observadas as seguintes
condicdes:

I - no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para
cada 9 (nove) alunos pagantes; e

11 - bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por
cento), quando necessario para o alcance do
ndmero minimo exigido, conforme definido em
regulamento;

Possibilidade de concess&o de bolsas
parciais para cumprir gratuidades, 1
integral a cada 9 alunos pagantes e
bolsas de 50% para atingir o minimo
exigido por regulamento.

Formal

art. 13, §3¢

§3° Admite-se o cumprimento do percentual
disposto no § 2° com projetos e atividades
para a garantia da educagéo em tempo integral
para alunos matriculados na educagéo basica
em escolas publicas, desde que em
articulagdo com as respectivas instituicoes
publicas de ensino, na forma definida pelo

Ministério da Educagéo.

Trata de formas alternativas de
concessdo de gratuidades

Formal

art. 13, §4¢2,
lell

§ 4° Para fins do cumprimento da proporgéo
de que trata o inciso Ill do caput:

| - cada bolsa de estudo integral concedida a
aluno com deficiéncia, assim declarado ao
Censo da E I

Fixa regra de gratuidade com peso

Basica, equi! a2
(um inteiro e dois décimos) do valor da bolsa
de estudo integral;e

Il - cada bolsa de estudo integral concedida a
aluno matriculado na educagéo basica em
tempo integral equivalera a 1,4 (um inteiro e
quatro décimos) do valor da bolsa de estudo
integral;

dife para aluno PCD com bolsa
integral e aluno matriculado na
educagdo basica em tempo integral
com bolsa integral.

Formal

art. 13, §5¢

§5° As equivaléncias previstas nos incisos | e
Il do § 4° n&o poderdo ser cumulativas

Fixa que as regras de concessdo de
gratuidades para aluno PCD com
bolsa integral e para aluno com
bolsa integral matriculado na
educagdo basica em tempo integral
ndo é cumuldvel.

Formal

art. 13, §62

§ 6° Considera-se, para fins do disposto nos
§§ 3° e 4°, educacao basica em tempo integral
a jornada escolar com duragéo igual ou
superior a 7 (sete) horas diarias, durante todo
o periodo letivo, e compreende tanto o tempo
em que o aluno permanece na escola como
aquele em que exerce atividades escolares em
outros espagos educacionais, conforme
definido pelo Ministério da Educag&o.

Fixa o conceito de tempo integral
para fins de concessdo de
gratuidades.

Formal

art. 13, §7¢

§ 7° As entidades de educagao que prestam
servigos integralmente gratuitos deverédo
garantir a observancia da proporgéo de, no
minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de um
salario-minimo e meio para cada 5 (cinco)
alunos matriculados.

Determina a proporgdo de no
minimo 1 aluno com renda familiar
ndo superior a um saldrio minimo e

meio para cada 5 alunos
matriculados para entidades que
prestem servigos integralmente
gratuitos.

Formal

art. 14,881
e2

Art. 14. Para os efeitos desta Lei, a bolsa de estudo
refere-se as semestralidades ou anuidades
escolares fixadas na forma da lei, vedada a

cobranga de taxa de matricula e de custeio de
material didético.

§ 1o Abolsa de estudo integral sera concedida a
aluno cuja renda familiar mensal per capita ndo
exceda o valor de 1 1/2 (um e meio) salario minimo.

§ 20 Abolsa de estudo parcial sera concedida a
aluno cuja renda familiar mensal per capita ndo
exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.

Fixa critério socioecondmico para
concess3o de bolsa de estudo
integral e parcial.

Formal

art. 18,
caput

Art. 18. A certificagdo ou sua renovagdo serd
concedida a entidade de assisténcia social que
presta servigos ou realiza agdes socioassistenciais,

Determina para quem sera
concedido o Certificado de Entidade

de forma gratuita, continuada e pl para os
usuarios e para quem deles necessitar, sem
discriminagdo, observada a Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

de A: ia Social,
fixando critério de ndo
discriminagdo de usuarios

Formal

art. 31

Art. 31. O direito a isengdo das contribuicdes
sociais podera ser exercido pela entidade a contar
da data da publicagdo da concessdo de sua
certificagdo, desde que atendido o disposto na
Secdo | deste Capitulo.

Determina que a data inicio para
gozar da isengdo de contribuigdes
sociais é a da publicagdo da
concessdo do CEBAS

Formal

art. 32, §12

§ 1o Considerar-se- automaticamente suspenso o
direito a isengdo das contribuigdes referidas no art.
31 durante o periodo em que se constatar o
descumprimento de requisito na forma deste
artigo, devendo o langamento correspondente ter
como termo inicial a data da ocorréncia da infragao

que lhe deu causa.

Determina que o direito de gozar da
isengdo de contribuigdes sociais
estaria suspenso automaticamente
a partir da data do descumprimento
das regras da segdo | da Lei
12.101/2009

Material
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